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บทสรุปผูบ้ริหาร 

 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่รวม 13,881.75 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่ด้านทิศเหนือติดกับกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1 ทิศใต้ติดกับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ทิศตะวันออกติดกับทะเลอ่าวไทย และทิศตะวันตกติดกับ
ประเทศพม่า โดยแบ่งเขตการปกครองเป็น 22 อําเภอ 214 ตําบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 4 แห่ง เทศบาล 44 แห่ง องค์การบริหารส่วนตําบล 170 แห่ง มีประชากรรวม 
1,659,111 คน เป็นชาย 811,755 คน (คิดเป็นร้อยละ 48.93) หญิง 847,356 คน    (คิดเป็นร้อยละ 51.07) 

ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม โดยมีชายฝั่งทะเลยาว 359 กิโลเมตร และเป็นปากแม่นํ้าสําคัญ 
4 สายท่ีไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย คือ แม่นํ้าท่าจีน แม่นํ้าแม่กลอง แม่นํ้าเพชรบุรี และแม่นํ้าปราณบุรี ด้านทิศ
ตะวันตกในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์มีลักษณะเป็นที่ราบสูงและภูเขาสูงชัน แล้วค่อยลาดตํ่าลง
มาทางทิศตะวันออกเกิดเป็นสันปันนํ้าแบ่งนํ้าส่วนหน่ึงไหลลงสู่พม่า และอีกส่วนหน่ึงไหลมาทางทิศตะวันออก    
เป็นต้นนํ้าของแม่นํ้าเพชรบุรี แม่นํ้าปราณบุรี และมีแม่นํ้าลําคลองหลายสาย ภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 จึงเหมาะแก่การทํานา ทําสวน ทํานาเกลือ การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง 

โครงสร้างพ้ืนฐานในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีสาธารณูปโภคครบถ้วน ทั้งไฟฟ้า ประปา แหล่งนํ้า
ตามธรรมชาติ การสื่อสาร โทรศัพท์ รวมท้ังการคมนาคมทั้งทางรถยนต์และทางรถไฟ  

สําหรับการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพพ้ืนฐานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  ได้แบ่งออกเป็น 
3 ส่วนคือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคมและความมั่นคง และ 3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     
ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

1) ด้านเศรษฐกิจ  
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  มีผลผลิตมวลรวมของจังหวัดประมาณ 541,748 ล้านบาท 

มีรายได้มวลรวม ต่อประชากร 311,852 บาท ต่อคนต่อปี ในภาพรวมพบว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ขึ้นอยู่กับภาคการผลิต 4 สาขาหลัก ได้แก่ ภาคเกษตรการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ-การ
ประมง ภาคอุตสาหกรรม การค้าส่งและการค้าปลีก และการบริการ (การท่องเที่ยว)   

ในด้านการเกษตร มีผลผลิตหลักของจังหวัดคือ มะพร้าว สับปะรด และมะนาว มีพ้ืนที่การเกษตรรวมกัน
ทั้งสิ้นประมาณ 2 ล้านไร่ โดยผลผลิตของพืชทั้งสามชนิดน้ีมีสัดส่วนสูงเมื่อเทียบกับผลผลิตของประเทศ นอกจากน้ี
กลุ่มจังหวัดฯ ยังมีผลผลิตการเพาะปลูกกล้วยไม้เพ่ือการส่งออกคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 26 ของผลผลิตรวมทั้ง
ประเทศ 

นอกจากน้ีพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้ังอยู่บริเวณอ่าวไทยตอนในค่อนมาทางตะวันตก โดยจังหวัด
สมุทรสาครและสมุทรสงครามพ้ืนท้องนํ้าจะเป็นดินโคลน จังหวัดเพชรบุรีมีลักษณะพ้ืนที่ท้องนํ้าส่วนใหญ่        
เป็นดินโคลนปนทราย  ทั้ง 3 จังหวัดน้ียังมีแม่นํ้าท่าจีน แม่นํ้าแม่กลอง และแม่นํ้าเพชรบุรี ไหลลงสู่ทะเลในขณะท่ี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่มีลักษณะที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ คือพ้ืนท้องนํ้าบริเวณชายฝั่งซึ่งเป็นทรายและมีแม่นํ้า
ปราณบุรีไหลลงทะเลแต่เป็นแม่นํ้าสายที่ไม่ใหญ่มาก ดังน้ัน อิทธิพลของตะกอนที่ถูกพัดพามาจากแม่นํ้าลงสู่ปาก
แม่นํ้าถือว่ามีน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับอีก 3 จังหวัด ด้วยลักษณะพ้ืนท้องนํ้าและปริมาณตะกอนบริเวณชายฝั่ง
ที่ถูกพัดมากับแม่นํ้าที่แตกต่างกันส่งผลให้ชนิดสัตว์นํ้า และรูปแบบการเลี้ยงสัตว์นํ้าบริเวณชายฝั่งมีความแตกต่างกัน 
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ส่วนด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 น้ัน จัดได้ว่าอยู่ในเกณฑ์เติบโต  กล่าวคือ  
โดยเฉลี่ยกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีรายได้จากการท่องเท่ียวในปี พ.ศ. 2553 เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2552 
ประมาณร้อยละ 0.91 ทั้งน้ีเป็นผลมาจากขีดความสามารถที่มีความก้าวหน้าขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นผลมาจาก
พ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรด้านวิถีชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ที่สามารถดึงดูดและ
สร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวเร่ือยมา 

2) ด้านสังคมและความมั่นคง เมื่อพิจารณาจากดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement 
Index–HAI) จัดทําโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจําประเทศไทย ล่าสุดปี พ.ศ. 2552 โดย
ประกอบด้วยตัวช้ีวัดกว่า 40 ตัวช้ีวัด ภายใต้ 8 ประเด็นหลัก คือ ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา ชีวิตการงาน รายได้ 
ที่อยู่อาศัย และสภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการสื่อสาร และการมีส่วนร่วม มาใช้
สะท้อนภาพความก้าวหน้าทางสังคมในการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ซึ่งในภาพรวมกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ถือว่าค่อนข้างมีความก้าวหน้าหากเทียบกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศไทยและอยู่ใน
ระดับใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเป็น 1 ใน 10 ของจังหวัดที่มีความก้าวหน้าของคน
ระดับจังหวัดสูงที่สุดในประเทศ โดยมีช่ือเสียงด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม หากเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ  
ในประเทศไทยนั้น จังหวัดสมุทรสาครจัดอยู่ในลําดับที่ 23 จังหวัดสมุทรสงครามจัดอยู่ในลําดับที่ 24          
จังหวัดเพชรบุรีจัดอยู่ในลําดับที่ 25 และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จัดอยู่ในลําดับที่ 26  

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
ประกอบด้วย ดิน ป่าไม้ ทะเล และชายฝั่ง ที่มีความสําคัญเช่ือมโยงต่อการประกอบอาชีพเพาะปลูก การประมง 
การท่องเที่ยว  ที่ส ร้างรายได้ให้กับประชากรในพ้ืนที่  โดยในช่วงเวลาที่ผ่ านมา  ประเด็นปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัดฯ ที่สําคัญอันดับแรก คือ ปัญหาชายฝั่งทะเลถูกทําลาย ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การประกอบอาชีพการเกษตร และการท่องเที่ยวด้วย ด้านปัจจัย
ภายนอกที่ทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน คือ วิกฤตการณ์ภาวะโลกร้อน ที่กําลังส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 
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ส่วนที ่1 
สภาพท่ัวไปของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 

1) ขนาดที่ต้ังและอาณาเขต 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่รวมกัน 13,881.754 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติต่อกับกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง
และประเทศเพ่ือนบ้าน ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดกับ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ( ราชบุรี นครปฐม  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี ) 
ทิศใต้  ติดกับ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ( ชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช  พัทลุง) 
ทิศตะวันออก ติดกับ ทะเลอ่าวไทย กรุงเทพมหานคร และกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

(สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก สระแก้ว ปราจีนบุรี)                              
ทิศตะวันตก ติดกับ ประเทศพม่า 
 

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย

อาวไทย 

สหภาพพมา 

 
แผนภาพท่ี 1.1 แผนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
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1.1) ลักษณะภูมิประเทศ 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม โดยมีชายฝั่งทะเลยาว 359  กิโลเมตร ประกอบด้วยจังหวัดสมุทรสาคร 

42 กิโลเมตร จังหวัดสมุทรสงคราม 23 กิโลเมตร จังหวัดเพชรบุรี 82 กิโลเมตร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์           
212 กิโลเมตร และเป็นปากแม่นํ้าสําคัญ 4 สาย ที่ไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย คือ แม่นํ้าท่าจีน แม่นํ้าแม่กลอง แม่นํ้า
เพชรบุรี และแม่นํ้าปราณบุรี ด้านทิศตะวันตกในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์มีลักษณะเป็นที่ราบ
สูงและภูเขาสูงชัน แล้วค่อยลาดตํ่าลงมาทางทิศตะวันออกเกิดเป็นสันปันนํ้าแบ่งนํ้าส่วนหน่ึงไหลลงสู่พม่า และอีก
ส่วนหนึ่งไหลมาทางทิศตะวันออกเป็นต้นนํ้าของแม่นํ้าเพชรบุรี แม่นํ้าปราณบุรี และมีแม่นํ้าลําคลองหลายสาย     
ภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จึงเหมาะแก่การทํานา ทําสวน ทํานาเกลือ การประมง และการ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง 

1.2) ลักษณะภูมิอากาศ 
ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในฤดูฝน อิทธิพลของลมที่พัดมาจากทิศใต้และอิทธิพล

จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงฤดูหนาว อุณหภูมิเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส โดยแบ่งฤดูกาลออกเป็น 3 ฤดู 
ดังน้ี 

ฤดูร้อน  เร่ิมต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ – กลางเดือนพฤษภาคม   
ฤดูฝน  เร่ิมต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือนตุลาคม  
ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแต่กลางเดือนตุลาคม – กลางเดือนกุมภาพันธ์ 

2) การปกครอง 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วยจังหวัด 4 จังหวัด แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 22 อําเภอ 

214 ตําบล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 4 แห่ง เทศบาล 44 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนตําบล 170 แห่ง ดังน้ี 

จังหวัดสมุทรสาคร 1  อบจ.  3  อําเภอ  40 ตําบล 11 เทศบาล  26  อบต. 
จังหวัดสมุทรสงคราม 1  อบจ.  3  อําเภอ  36 ตําบล 5 เทศบาล  28  อบต. 
จังหวัดเพชรบุรี 1  อบจ.  8  อําเภอ  93 ตําบล 13 เทศบาล  71  อบต. 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 1  อบจ.  8  อําเภอ  45 ตําบล 15 เทศบาล  45  อบต. 
ประชากร 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  มีประชากรรวม  1,659,111  คน  ชาย  811,755  คน  หญิง  847,356  คน 

จํานวนครัวเรือน  663,737  ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2553) ประชากรมีลักษณะผสมผสาน         
มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่หลากหลาย 

สถานีตํารวจ 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีสถานีตํารวจรวม 40 สถานี แบ่งตามพ้ืนที่จังหวัดได้ดังนี้ 
- จังหวัดสมุทรสาคร 5 แห่ง คือ สภ.เมืองสมุทรสาคร, สภ.กระทุ่มแบน, สภ.บ้านแพ้ว, สภ.บางโพรัด   

และ สภ.โคกขาม 
- จังหวัดสมุทรสงคราม 5 แห่ง คือ สภ.เมืองสมุทรสงคราม, สภ.อัมพวา, สภ.บางคนที, สภ.ลาดใหญ่   

และ สภ.ย่ีสาร 
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- จังหวัดเพชรบุรี 13 แห่ง คือ สภ.เมืองเพชรบุรี, สภ.เขาย้อย, สภ.ชะอํา, สภ.บ้านลาด, สภ.บ้านแหลม, 
สภ.ท่ายาง, สภ.หนองหญ้าปล้อง, สภ.แก่งกระจาน, สภ.หนองจอก, สภ.ท่าไม้รวก, สภ.หาดเจ้าสําราญ,           
สภ.บางตะบูน และ สภ.ไร่สะท้อน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 17 แห่ง คือ สภ.เมืองประจวบคีรีขันธ์, สภ.หัวหิน, สภ.หนองพลับ, สภ.ปราณบุรี, 
สภ.ปากนํ้าปราณ, สภ.สามร้อยยอด, สภ.ไกลกังวล, สภ.บางสะพานน้อย, สภ.บางสะพาน, สภ.ธงชัย, สภ.ทับสะแก, 
สภ.ห้วยยาง, สภ.สามกระทาย, สภ.กุยบุรี, สภ.ยางชุม, สภ.อ่าวน้อย และ สภ.คลองวาฬ 

การศึกษา 
มีสถานศึกษาทุกระดับ รวมท้ังสิ้น 899 แห่ง 
ศาสนา   
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   มีศาสนสถานจํานวน  744  แห่ง  ประกอบด้วย   วัด 686  แห่ง  

มัสยิด  26  แห่ง  และโบสถ์คริสต์  32  แห่ง 
การสาธารณสุข 
มีสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ / เอกชน ทั้งสิ้นจํานวน 346 แห่ง  แยกเป็นโรงพยาบาล 35 แห่ง  

สถานีอนามัย / ศูนย์บริการสาธารณสุข  311  แห่ง 

3)  โครงสร้างพื้นฐาน 

3.1) ไฟฟ้า 
การให้บริการไฟฟ้ามีผู้ใช้ไฟฟ้า    จํานวน   398,108    ราย 

3.2) ประปา 
การให้บริการประปามีผู้ใช้นํ้าประปา   จํานวน     84,084    ราย 

3.3) โทรศัพท์ 
การให้บริการโทรศัพท์มีบริการ    จํานวน   159,567    เลขหมาย 

3.4) การคมนาคม 
• ทางบก  เส้นทางกรุงเทพฯ (ธนบุรี-ปากท่อ) - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม (เพชรเกษม)- 

เพชรบุรี – ประจวบคีรีขันธ์ 
• ทางรถไฟ  ใช้ขบวนรถไฟสายใต้ คือ เริ่มจากสถานีรถไฟหัวลําโพง (กรุงเทพฯ) และสถานีรถไฟ

ธนบุรี (บางกอกน้อย) ผ่านนครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์  อีกเส้นทางหน่ึงซึ่ง
เป็นขบวนรถไฟท้องถ่ินเริ่มจากสถานีวงเวียนใหญ่ - มหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร และจากสถานี
บ้านแหลม จังหวัดสมุทรสงคราม - แม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม 

• ทางน้ํา  มีท่าเทียบเรือสินค้าขนาดใหญ่ ได้แก่ ท่าเรือประจวบคีรีขันธ์  และท่าเทียบเรือเพ่ือการ
ประมงในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด  ส่วนในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม     
เป็นการทางคมนาคมขนส่งทางนํ้าภายในจังหวัด 

• ทางอากาศ   มีเฉพาะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เท่าน้ัน คือ สนามบินหัวหิน 
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3.5) แหล่งนํ้าสําคัญ 
• แม่ นํ้าท่าจีน เป็นแม่ นํ้าสายสําคัญของจังหวัด

สมุทรสาคร มีต้นกําเนิดจากแม่นํ้าเจ้าพระยา           
ที่อําเภอวัดสิงห์จังหวัดชัยนาท  ไหลผ่านตอนกลาง
ของพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี  นครปฐม  และไหล
ผ่านอําเภอกระทุ่มแบน อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
ก่อนที่จะไหลลงสู่อ่าวไทยที่ตําบลท่าฉลอม อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร  ความยาว 325 กิโลเมตร  ซึ่ง
เป็นสายน้ําธรรมชาติที่ใช้เพ่ือการเกษตร ครัวเรือน
และการคมนาคมขนส่งทางน้ํา 

• แม่นํ้าแม่กลอง เป็นแม่นํ้าสายสําคัญของจังหวัด
สมุทรสงคราม มีต้นกําเนิดจากจังหวัดกาญจนบุรี
ไหลผ่านจังหวัดราชบุรี  ไหลลงสู่อ่าวไทยท่ีจังหวัด
สมุทรสงคราม ความยาว 100 กิโลเมตร  ซึ่งเป็น
แม่นํ้าที่ใช้เพ่ือการเกษตรและการคมนาคมขนส่ง
ทางน้ํา 

• แม่นํ้าเพชรบุรี เป็นแม่นํ้าสายสําคัญของจังหวัด
เพชรบุรี มีต้นกําเนิดจากเทือกเขาสูงทางด้าน
ตะวันตกของจังหวัดไหลผ่าน อําเภอแก่งกระจาน 
อําเภอท่ายาง อําเภอบ้านลาด อําเภอเมืองฯ แล้วลง
สู่อ่าวไทย ที่อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง
เป็นแม่นํ้าที่ใช้เพ่ือการเกษตร 

• แม่นํ้าปราณบุรี เป็นแม่นํ้าสายสําคัญของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกิดจากเทือกเขาตะนาวศรี
ผ่านอําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี ลงสู่อ่าวไทยที่บ้านปากน้ําปราณบุรีซึ่งเป็นแม่นํ้าที่ใช้เพ่ือ
การเกษตร 

นอกจากนี้ ยังมีแหล่งกักนํ้าขนาดใหญ่ที่ใช้ในการชลประทาน และเป็นโรงไฟฟ้า พลังนํ้าที่
สําคัญ คือ เขื่อนแก่งกระจาน  จังหวัดเพชรบุรี 
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แผนภาพท่ี 1.2 แผนท่ีแหล่งน้ําสําคัญของกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
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ส่วนที ่2 
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนลา่ง 2 

 

 
ภาพรวมศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พบว่า ด้านเศรษฐกิจน้ันข้ึนกับภาคการเกษตร 

การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ-การประมง ภาคอุตสาหกรรม การค้าส่งและการค้าปลีก และการบริการ (ท่องเท่ียว) 
ในส่วนของความก้าวหน้าทางสังคม กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ถือว่าค่อนข้างมีความก้าวหน้าหากเทียบกับ 
กลุ่มจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศไทย สําหรับด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้ัน พบว่าประเด็นปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัดฯ ที่สําคัญอันดับแรก คือ ปัญหาชายฝั่งทะเลถูกทําลาย ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การประกอบอาชีพการเกษตร และการท่องเที่ยวอีกด้วย 

1) ด้านเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมพบว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ขึ้นอยู่กับภาคการผลิต 4 

สาขาหลัก ได้แก่ ภาคเกษตร การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ-การประมง ภาคอุตสาหกรรม การค้าส่งและการค้าปลีก 
และการบริการ (การท่องเที่ยว)   

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด จากข้อมูลสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ปี พ.ศ. 2553 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (Gross Regional 
Product: GRP)  ณ ราคาตลาด เท่ากับ 541,748 ล้านบาท อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
กลุ่มจังหวัด (GRP) ณ ราคาคงที่ ขยายตัวจากปี พ.ศ. 2552 ร้อยละ 5.64 และมีผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดต่อหัวเท่ากับ 
311,852 บาท/คน/ปี ซึ่งเป็นลําดับที่ 4 ของกลุ่มจังหวัดในประเทศ 

 
ตารางท่ี 2.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดต่างๆ พ.ศ. 2553 

กลุ่มจังหวัด 
ผลิตภัณฑ์มวล
รวม (ล้านบาท) 

ลําดับ
ท่ี 

จํานวน
ประชากร 

(1,000 คน) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ต่อประชากร 

(บาท) 

ลําดับ
ท่ี 

ตะวันออก 1,236,064 1 2,599 475,517 1 
กลางตอนกลาง 1,092,488 2 3,308 330,278 3 
กลางตอนบน 1 1,061,514 3 3,196 332,154 2 
กลางตอนล่าง 2 541,748 4 1,737 311,852 4 
กลางตอนล่าง 1 431,445 5 3,504 123,132 6 
ใต้ฝั่งอ่าวไทย 371,966 6 3,818 97,431 7 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 350,757 7 7,115 49,299 16 
ใต้ชายแดน 349,840 8 3,715 94,173 9 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 305,799 9 5,289 57,813 14 
เหนือตอนบน 1 279,820 10 3,091 90,535 10 
เหนือตอนล่าง 1 274,734 11 3,538 77,652 12 
ใต้ฝั่งอันดามัน 260,425 12 1,845 141,122 5 
เหนือตอนล่าง 2 247,533 13 2,795 88,573 11 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 194,588 14  3,799 51,219  15 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 177,936 15 4,425 40,209 18 
เหนือตอนบน 2 161,747 16 2,753 58,761 13 
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กลุ่มจังหวัด 
ผลิตภัณฑ์มวล
รวม (ล้านบาท) 

ลําดับ
ท่ี 

จํานวน
ประชากร 

(1,000 คน) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ต่อประชากร 

(บาท) 

ลําดับ
ท่ี 

กลางตอนบน 2 158,094 17 1,659 95,278 8 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 94,072 18 2,250 41,813 17 

หมายเหตุ เรียงตามลําดับผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดและผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากรจากมากไปหาน้อย 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและส้งคมแห่งชาติ 

1.1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด สาขาการผลิตหลักที่สําคัญ 

• สาขาอุตสาหกรรม เท่ากับ 365,535 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67.47 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมกลุ่มจังหวัด 

• สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม ้เท่ากับ 34,888 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.44 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 

 
ตารางท่ี 2.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ย้อนหลัง (ล้านบาท) 

สาขาการผลิต 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ภาคเกษตร 26,708 28,967 27,361 35,832 39,957 44,278 47,840 53,724
การเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้  12,426 16,186 16,621 21,069 24,825 28,364 30,168 34,888
การประมง  14,283 12,781 10,740 14,763 15,132 15,914 17,672 18,836
ภาคนอกเกษตร 253,285 286,620 325,393 355,032 396,620 440,623 441,816 488,024
การทําเหมืองแร่ และเหมืองหิน  1,438 1,750 2,060 2,185 2,466 3,628 3,270 3,198
การอุตสาหกรรม  180,820 203,633 229,774 254,036 289,110 324,646 326,400 365,535
การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา  8,269 9,144 9,371 10,246 10,133 9,608 11,316 12,374
การก่อสร้าง  5,025 7,073 8,038 8,343 9,181 9,742 7,577 7,906
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์ 
และของใช้  

18,096 20,498 23,271 23,417 25,939 28,670 28,790 30,902

โรงแรม และภัตตาคาร  6,780 7,450 8,292 9,085 8,478 9,008 8,322 8,821
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม  8,262 9,509 13,073 13,332 14,096 15,277 14,557 14,998
ตัวกลางทางการเงิน  3,384 4,254 4,685 5,520 6,175 6,796 6,832 7,100
บริการด้านธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า 
และบริการธุรกิจ  

4,405 4,649 4,897 5,242 5,283 5,180 5,531 5,988

การบริหารราชการแผ่นดิน การป้องกันประเทศ 
และการประกันสังคมภาคบังคับ  

5,715 6,600 7,750 8,348 8,935 10,562 10,966 12,293

การศึกษา 5,249 5,641 7,017 7,438 8,541 8,967 9,439 9,762
การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห์  3,210 3,476 4,059 4,615 5,015 5,285 5,768 5,930
การบริการชุมชน สังคม และส่วนบุคคล  2,539 2,846 3,005 3,124 3,160 3,141 2,929 3,102
ลูกจ้างในในครัวเรือนส่วนบุคคล  93 98 101 102 108 113 117 117
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค 279,993 315,587 352,754 390,864 436,577 484,901 489,655 541,748
จํานวนประชากร ( 1,000 คน) 1,633 1,650 1,670 1,684 1,698 1,711 1,739 1,737
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคต่อประชากร (บาท) 171,469 191,236 211,196 232,075 257,148 283,436 281,608 311,852

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 2.3 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี พ.ศ. 2553 จําแนกตามจังหวัด 

สาขาการผลิต 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม ปี พ.ศ. 2553 (ล้านบาท) 

สมุทรสาคร 
ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
ภาคกลาง
ตอนล่าง 2 

ภาพรวม
ประเทศไทย 

ภาคเกษตร 15,401 20,617 15,810 1,896  53,724 1,251,807 
การเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้  1,671 16,529 15,168 1,521  34,888 1,142,671 
การประมง  13,731 4,088 642 375  18,836 109,136 
ภาคนอกเกษตร 385,476 43,082 44,035 15,431  488,024 8,853,014 
การทําเหมืองแร่ และเหมืองหิน  653 812 1,672 61  3,198 346,631 
การอุตสาหกรรม  339,244 11,390 10,775 4,126  365,535 3,599,713 
การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา  8,843 1,737 1,381 413  12,374 296,583 
การก่อสร้าง 2,912 2,501 1,907 587  7,906 269,273 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์ 
และของใช้  

14,140 7,464 5,792 3,506  30,902 1,323,916 

โรงแรม และภัตตาคาร  1,279 4,204 3,172 167  8,821 479,145 
การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และการ
คมนาคม  

5,657 3,864 3,894 1,583  14,998 688,136 

ตัวกลางทางการเงิน  2,938 1,877 1,613 673  7,100 410,048 
บริการด้านธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า 
และบริการธุรกิจ  

2,449 1,747 1,327 465  5,988 228,770 

การบริหารราชการแผ่นดิน การป้องกัน
ประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคบั  

2,442 2,572 6,458 822  12,293 441,420 

การศึกษา 1,908 2,933 3,601 1,320  9,762 435,246 
การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห์  2,157 1,256 1,647 870  5,930 185,932 
การบริการชุมชน สังคม และส่วนบุคคล  827 686 771 819  3,102 138,039 
ลูกจ้างในในครัวเรือนส่วนบุคคล  29 41 27 20  117 10,162 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 400,878 63,698 59,845 17,327  541,748 10,104,821 
จํานวนประชากร (1,000 คน) 579 484 462 212  1,737 67,313 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อจํานวนประชากร (บาท) 692,525 131,574 129,586 81,581  311,852 150,118 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 สมุทรสาคร
400,878 

 ประจวบคีรีขันธ์
63,698 

 เพชรบุรี
59,845 

 สมุทรสงคราม
17,327 

(หนวย : ลานบาท)

 
แผนภาพท่ี 2.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด 

เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (พ.ศ. 2553) 
 

เมื่อเปรียบเทียบค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมพบว่าจังหวัดสมุทรสาครมีมูลค่าค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงที่สุด     
คิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 400,878 ล้านบาท ตามด้วยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 63,698 ล้านบาท เพชรบุรี 59,845 ล้านบาท 
และสมุทรสงคราม 17,327 ล้านบาทบาท ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาโครงสร้างรายได้ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของแต่ละ
จังหวัดพบว่า รายได้ของจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์จะมาจากส่วนของภาคการเกษตรเป็นหลัก ในขณะที่
รายได้ของจังหวัดสมุทรสาคร และสมุทรสงครามจะมาจากภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก 
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แผนภาพท่ี 2.2 โครงสร้างเศรษฐกิจภายในของแต่ละจังหวัดโดยเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวม  

ในแต่ละมิติกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีนั้นๆ 
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(หน่วย : ล้านบาท)

 
แผนภาพท่ี 2.3 เปรียบเทียบมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อประชากร ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อประชากร  

และผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศต่อประชากร (พ.ศ. 2553) 
 
ซึ่งสอดคล้องกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดในภาพรวม มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อจํานวน

ประชากรของจังหวัดสมุทรสาครมีมูลค่าสูงที่สุด และแตกต่างอย่างชัดเจนหากเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ในกลุ่ม 
ซึ่งมูลค่าเหล่าน้ีเป็นปัจจัยหนึ่งในการสะท้อนความไม่สมดุลด้านการเติบโตของระบบเศรษฐกิจของจังหวัดสมาชิก
ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

1.2) ด้านการเกษตร 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีพ้ืนที่ถือครองทั้งสิ้น 8,673,132 ไร่ เป็นพ้ืนที่ทําการเกษตรรวม 

3,394,499 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 39.14 ของพ้ืนที่ถือครองทั้งหมด โดยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีพ้ืนที่การเกษตร   
มากที่สุด รองลงมาได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงครามตามลําดับ  
 
ตารางท่ี 2.4 การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังหมดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2552 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม จํานวนไร่ สัดส่วน 
ไม้ผล 1,078,181 31.76% 
พืชไร่ 836,030 24.63% 
นาข้าว 581,720 17.14% 
ไม้ยืนต้น 484,572 14.28% 
สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 393,359 11.59% 
พืชสวน 11,312 0.33% 
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 6,567 0.19% 
พืชน้ํา 2,758 0.08% 

รวม 3,394,499 100% 

 

ภาคกลางตอนล่าง 2

ภาพรวมประเทศ 



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556  

หน้าท่ี 10 
 
 

 

 
พ้ืนที่ทําการเกษตรของกลุ่มจังหวัดเป็นการปลูกไม้ผล โดยคิดเป็นร้อยละ 31.76% ของพ้ืนที่ทําการเกษตร

ทั้งหมด ในลําดับรองลงมา คือ พ้ืนที่เพาะปลูกพืชไร่ พ้ืนที่นาข้าว พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้น และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่เล็กน้อยใช้เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชสวน พ้ืนที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเล้ียงสัตว์ และพื้นที่
เพาะปลูกพืชนํ้า 

 
ตารางท่ี 2.5 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดจากสาขาการเกษตร (การเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้) พ.ศ. 2553 

หน่วย: ล้านบาท 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ปี พ.ศ. 2553 
เกษตรกรรม ล่าสัตว์ 

และป่าไม้ 
ร้อยละภาคเกษตร 

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ประจวบคีรีขันธ์ 63,698.3 20,616.8 32.37 
เพชรบุรี 59,845.4 15,810 26.42 
สมุทรสงคราม 17,327 1,895.7 10.94 
สมุทรสาคร 400,877.6 15,401.4 3.84 
กลางตอนล่าง 2 541,748.3 53,723.9 9.92 
ภาพรวมประเทศไทย 10,104,821 1,251,807 12.39 
สัดส่วนกลุ่มจังหวัดต่อประเทศไทย ร้อยละ 5 ร้อยละ 4 - 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
ด้วยลักษณะภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดที่มีความหลากหลายของดิน และติดทะเลทุกจังหวัดทําให้

ลักษณะการเกษตรที่สําคัญของกลุ่มจังหวัดสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การเกษตรเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
และการประมง โดยจากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมรายภูมิภาค (Gross Regional Product : GRP) ปี พ.ศ. 2553 
น้ัน พบว่า มูลค่าการผลิตภาคการเกษตร (การเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้) คิดเป็นร้อยละ 9.92  ของ
มูลค่าผลผลิตมวลรวมของกลุ่มจังหวัด ซึ่งน้อยกว่าสัดส่วนเฉลี่ยมูลค่าการผลิตภาคการเกษตรของทั้งประเทศไทย 
ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 12.39 อย่างไรก็ตามจังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าการผลิตภาคเกษตรสูง คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และ
เพชรบุรี มีมูลค่าการผลิตภาคการเกษตร (การเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้) สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

สถิติผลผลิตภาคการเกษตรที่สําคัญของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 แสดงได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556  

หน้าท่ี 11 
 
 

 

ตารางท่ี 2.6 ผลผลิตการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของกลุ่มจงัหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 
ท่ีมา: หนังสือสถิติการเกษตรของประเทศไทยปี พ.ศ. 2552 เผยแพร่เม่ือเดือนกรกฎาคม 2553 โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556  

หน้าท่ี 12 
 
 

 

จากตารางข้างต้นซึ่งแสดงสถิติผลผลิตภาคการเกษตรที่สําคัญในปี พ.ศ. 2553 ผลผลิตภาคการเกษตรที่
สําคัญ ได้แก่ มะพร้าว สับปะรด และมะนาว มีพ้ืนที่การเกษตรรวมกันทั้งสิ้นประมาณ 2 ล้านไร่ โดยผลผลิตของพืช
ทั้งสามชนิดน้ีมีสัดส่วนสูงมากเมื่อเทียบกับผลผลิตของประเทศ นอกจากน้ีกลุ่มจังหวัดฯ ยังมีผลผลิตการเพาะปลูก
กล้วยไม้เพ่ือการส่งออก 

มะพร้าว  เป็นพืชเศรษฐกิจเป็นไม้ผลเพียงชนิดเดียวที่มีการปลูกในพ้ืนที่ทุกจังหวัด มีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 
513,632 ไร่ ให้ผลผลิตทั้งหมด 488,365 ตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35 ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ โดยผลผลิต
ส่วนหน่ึงจะถูกนําส่งโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่นกะทิ นํ้ามันมะพร้าว แนวโน้มการ
เพาะปลูกพ้ืนที่ลดลงอย่างต่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2550 เน่ืองจากมีการปรับเปล่ียนพ้ืนที่ไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน 
ประกอบกับมีปัญหาการระบาดของแมลงดําหนามและหนอนหัวดําส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เก็บเกี่ยว 

สับปะรด  เป็นพืชเศรษฐกิจที่ทํารายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด โดยมีพ้ืนที่ปลูกจํานวน 328,306 ไร่ ให้ผลผลิต
ทั้งหมด 885,609 ตัน คิดเป็นร้อยละ 47 ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ ทั้งน้ีผลผลิตร้อยละ 80 ส่งโรงงานแปรรูปเพ่ือ
การส่งออกส่วนผลผลิตที่เหลือร้อยละ 20 ใช้บริโภคผลสดภายในประเทศแนวโน้มมีการเพาะปลูกมากขึ้น เน่ืองจาก
รัฐให้การสนับสนุนมากขึ้น 

มะนาว  เป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนิดหน่ึงที่ทํารายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัด โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกมะนาว 49,551 ไร่ 
ผลผลิตทั้งหมด 96,667 ตัน คิดเป็นร้อยละ 63 ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ 

กล้วยไม้  เป็นพืชเศรษฐกิจที่เพ่ิมระดับความสําคัญทั้งในระดับกลุ่มจังหวัด และในระดับประเทศ       
โดยผลผลิตกล้วยไม้ของกลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 26 ของผลผลิตรวมท้ังประเทศ จากพ้ืนที่เพาะเลี้ยง
กล้วยไม้เพียง 5,343 ไร่ ให้ผลผลิตสูงถึง 13,879 ตัน 

เน่ืองด้วยภูมิประเทศของจังหวัดสมาชิกทุกจังหวัดติดกับทะเล ภาคการเกษตรที่จะต้องนํามาวิเคราะห์
นอกเหนือจากการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจแล้วน้ัน คือ การประมง 

 
ตารางท่ี 2.7 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดจากสาขาการเกษตร (การประมง) พ.ศ. 2553 

หน่วย: ล้านบาท 

จังหวัด 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ปี พ.ศ. 2553 
มูลค่าการผลิต 
ภาคการประมง 

% ภาคการประมง ต่อ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ประจวบคีรีขันธ์ 63,698.3 4,088.2 6.42 
สมุทรสาคร 400,877.6 13,730.5 3.43 
สมุทรสงคราม 17,327 374.5 2.16 
เพชรบุรี 59,845.4 642.4 1.07 
กลางตอนล่าง 2 541,748.3 18,835.6 3.48 
ภาพรวมประเทศไทย 10,104,821.0 109,136.0 1.08 
สัดส่วนกลุ่มจังหวัดต่อประเทศไทย ร้อยละ 5 ร้อยละ 17 - 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
จากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปีพ.ศ. 2553 มีมูลค่าการผลิตภาคการเกษตร 

(ประมง) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.48 ของมูลค่าผลผลิตมวลรวมของกลุ่มจังหวัด โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนของมูลค่า
การประมงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสูงที่สุด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และตํ่าสุด คือ จังหวัดเพชรบุรี 
นอกจากน้ี มูลค่าการผลิตภาคการประมงของกลุ่มจังหวัดยังคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 17 ของมูลค่าการผลิตภาค
การประมงรวมท้ังประเทศไทย ซึ่งนับว่าผลผลิตประมงของกลุ่มจังหวัดมีความสําคัญอย่างมากต่อผลผลิตประมง



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556  

หน้าท่ี 13 
 
 

 

ของประเทศ และผลผลิตประมงของกลุ่มจังหวัดเช่ือมโยงสู่ภาคอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารภายในกลุ่มจังหวัดเป็น
ส่วนใหญ่ ซึ่งมีตัวเลขและสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงในภาคอุตสาหกรรม 

ด้วยพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดต้ังอยู่บริเวณอ่าวไทยตอนในค่อนมาทางตะวันตก โดยจังหวัดสมุทรสาครและ
สมุทรสงครามพ้ืนท้องนํ้าจะเป็นดินโคลน จังหวัดเพชรบุรีมีลักษณะพ้ืนที่ท้องนํ้าส่วนใหญ่เป็นดินโคลนปนทราย  
อีกทั้ง 3 จังหวัดน้ียังมีแม่นํ้าท่าจีน แม่กลอง และเพชรบุรีไหลลงสู่ทะเล ในขณะที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่มี
ลักษณะที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ คือพ้ืนท้องนํ้าบริเวณชายฝั่งซึ่งเป็นทรายและ มีแม่นํ้าปราณบุรีไหลลงทะเล   
แต่เป็นแม่นํ้าสายที่ไม่ใหญ่มาก ดังน้ัน อิทธิพลของตะกอนที่ถูกพัดพามาจากแม่นํ้าลงสู่ปากแม่นํ้าถือว่ามีน้อยมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับอีก 3 จังหวัด ด้วยลักษณะพ้ืนท้องนํ้าและปริมาณตะกอนบริเวณชายฝั่งที่ถูกพัดมากับแม่นํ้าที่
แตกต่างกันส่งผลให้ชนิดสัตว์นํ้า และรูปแบบการเลี้ยงสัตว์นํ้าบริเวณชายฝั่งมีความแตกต่างกัน 

สมุทรสาคร ต้ังอยู่บริเวณอ่าวไทยมีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ  41.8 กิโลเมตร และเป็นแหล่งศูนย์กลาง  
ในการจําหน่ายสินค้าสัตว์นํ้าการประมงมีความสําคัญด้านการประมงทะเล โดยมีแหล่งรวบรวมสินค้าประมงที่
สําคัญ ได้แก่ สะพานปลาเทศบาล สะพานปลาสมุทรสาคร ตลาดไทย ตลาดกุ้ง การประมงทะเล มีเรือประมง
พาณิชย์ขึ้นทะเบียน 367 ลํา มีปริมาณจับสัตว์นํ้ารวม 810,562.71 ตันต่อปี  

การเพาะเลี้ยงสัตว์มีฟาร์มเลี้ยงกุ้งพ้ืนที่ 29,404.1 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 15,634 ตัน ฟาร์มเลี้ยงหอยทะเล
พ้ืนที่ 9,098 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 8,338 ตัน ฟาร์มเลี้ยงปลานํ้ากร่อยพ้ืนที่ 1,769 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 79 ตัน 
ฟาร์มเพาะเลี้ยงปลาดุก ปลานิล ปลาสลิด มีพ้ืนที่เลี้ยงรวม 29,744 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 20,829 ตัน ทั้งน้ี
สมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองการประมงมากท่ีสุด อุตสาหกรรมโดยโรงงานที่เก่ียวกับการประมง ได้แก่ 
การประกอบการห้องเย็น การแปรรูปสัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์ การนําเข้า และส่งออกสัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์ การผลิต
อาหารสัตว์นํ้า (ข้อมูลจากรายงานผลิตภัณฑ์จังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2552) 

สมุทรสงคราม พ้ืนที่ชายทะเลมีความยาวประมาณ 23 กิโลเมตร พ้ืนที่เกือบทั้งหมดของจังหวัดเป็นที่ราบ
ชายฝั่งมีความลาดเอียงไปทางชายฝั่งทะเล มีคลองธรรมชาติและคลองขุดเช่ือมต่อกันเป็นเครือข่ายทั่วพ้ืนที่มากกว่า 
300 สาย คลองเหล่าน้ีช่วยระบายนํ้าระหว่างพ้ืนที่ส่วนบนกับฝั่งทะเล ในแต่ละวันจะมีนํ้าขึ้นนํ้าลงที่อ่าวไทย     
เกิดนํ้าทะเลหนุนเข้ามาตามแม่นํ้าแม่กลองและตามคูคลองต่าง ๆ ทําให้มีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้ากร่อยจํานวนมาก 
ทั้งน้ีเรือประมงที่จดทะเบียนในจังหวัดรวม 972 ลํา โดยมีเรือประมงที่ใช้เครื่องมืออวนลากมากที่สุด จํานวน 928 ลํา 
และมีปริมาณจับสัตว์นํ้ารวม 11,744 ตันต่อปี 

การเพาะเลี้ยงสัตว์มีฟาร์มเลี้ยงกุ้งพ้ืนที่ 25,326 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 2,102 ตัน ฟาร์มเลี้ยงหอยทะเล  
พ้ืนที่ 17,996 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 21,505 ตัน ฟาร์มเลี้ยงปลาน้ํากร่อยพ้ืนที่ 59,605.5ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม     
429  ตัน ฟาร์มเพาะเลี้ยงปลาดุก ปลานิล ปลาสลิด ปลาทับทิมมีพ้ืนที่เลี้ยงรวม 6,799.38 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 
1,803 ตัน ทั้งน้ี จ.สมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองการประมงมากท่ีสุด อุตสาหกรรมโดยโรงงานที่
เกี่ยวกับการประมง ได้แก่ การประกอบการห้องเย็น การแปรรูปสัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์ การนําเข้าและส่งออกสัตว์
นํ้าและผลิตภัณฑ์ การผลิตอาหารสัตว์นํ้า (ข้อมูลจากสํานักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม ตุลาคม พ.ศ. 2552) 

ทั้งน้ีพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร มีอาชีพที่สําคัญของจังหวัดอีกอย่างหน่ึงก็คือ การทํานา
เกลือ ซึ่งเป็นอาชีพด้ังเดิมที่แสดงถึงเอกลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยจังหวัดสมุทรสงครามมีพ้ืนที่ทํานาเกลือ
ประมาณ 6,000 ไร่ และในจังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนที่ทํานาเกลือประมาณ 16,416 ไร่  

เพชรบุรี ต้ังอยู่บริเวณอ่าวไทยมีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 90 กิโลเมตร มีแม่นํ้า 3 สาย ไหลลงมาสู่อ่าว
ไทยบริเวณอําเภอบ้านแหลม ได้แก่ แม่นํ้าเพชรบุรี แม่นํ้าบางกลอย และแม่นํ้าบางตะบูน มีเขื่อนกักเก็บนํ้า  
จํานวน 3 แห่ง  ได้แก่ เขื่อนเพชร เขื่อนแก่งกระจาน และเขื่อนแม่ประจันต์ ในฤดูแล้งส่วนใหญ่นํ้าจะแห้งต้อง
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อาศัยนํ้าจากเขื่อนทั้ง 3 แห่งมาใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และมีปริมาณจับสัตว์นํ้ารวม 
4,141.2 ตันต่อปี  

การเพาะเลี้ยงสัตว์มีฟาร์มเลี้ยงกุ้งพ้ืนที่ 12,812 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 31,207 ตัน ฟาร์มเลี้ยงหอยทะเล
พ้ืนที่ 141 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 1,021 ตัน ฟาร์มเลี้ยงปลาน้ํากร่อยพ้ืนที่ 794 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 326 ตัน     
ฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืดมีพ้ืนที่เลี้ยงรวม 4,756 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 3,939 ตัน (ข้อมูลจากสํานักงานประมง
จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2552) 

ประจวบคีรีขันธ์ มีชายฝั่งทะเลติดต่อกับอ่าวไทย มีความยาวประมาณ 225 กิโลเมตร มีแม่นํ้าลําคลอง 
สายท่ีสําคัญ 7 สาย แต่เป็นแม่นํ้าลําคลองสายสั้นๆและแคบ เช่น แม่นํ้าปราณบุรี มีความยาวเพียง 130 กม.    
แม่นํ้ากุยบุรี มีความยาว 25 กม. เป็นต้น นอกจากน้ียังมีแหล่งนํ้าชลประทาน โดยเป็นโครงการขนาดเล็ก 102  แห่ง 
ขนาดกลาง 6 แห่ง ขนาดใหญ่ 1 แห่ง โดยมีเรือประมงที่ใช้เครื่องมืออวนลากมากท่ีสุด จํานวน 2,638 ลํา และมี
ปริมาณจับสัตว์นํ้ารวม 70,192 ตันต่อปี  

การเพาะเลี้ยงสัตว์มีฟาร์มเลี้ยงกุ้งพ้ืนที่ 12,812 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 31,207 ตัน ฟาร์มเลี้ยงหอยทะเล
พ้ืนที่ 141 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 1,021 ตัน ฟาร์มเลี้ยงปลานํ้ากร่อยพ้ืนที่ 794 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 0.326 ตัน 
ฟาร์มเพาะเลี้ยงปลาดุก ปลานิล ปลาสลิด ปลาทับทิมมีพ้ืนที่เลี้ยงรวม 4,756 ไร่ ผลผลิตต่อปีรวม 3,939 ตัน 
(ข้อมูลจากสํานักงานประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. 2552) 

1.3) ด้านอุตสาหกรรม 
ด้านอุตสาหกรรมการผลิตของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความโดดเด่น และมีศักยภาพสูงเมื่อ

เทียบกับภาพรวมของประเทศ โดยพบว่ามูลค่าการผลิตภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 67.47 ของกลุ่มจังหวัดฯ    
ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครมีสัดส่วนสูงที่สุด ทั้งน้ีมูลค่าการผลิตภาคอุตสาหกรรมจากกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  
คิดเป็นร้อยละ 35.62 ของมูลค่าการผลิตภาคอุตสาหกรรมรวมของประเทศไทย 
 

ตารางท่ี 2.8 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดจากภาคอุตสาหกรรมปี พ.ศ. 2553 
หน่วย: ล้านบาท 

จังหวัด 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ปี พ.ศ. 2553 
มูลค่าการผลิต 

ภาคอุตสาหกรรม 
ร้อยละภาคอุตสาหกรรม 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 

สมุทรสาคร 400,877.6       339,244.0  84.63 
สมุทรสงคราม 17,327.0          4,126.0  23.81 
เพชรบุรี 59,845.4         10,775.0  18.00 
ประจวบ 63,698.3         11,390.0  17.88 
กลางตอนล่าง 2 541,748.3       365,535.0  67.47 
ภาพรวมประเทศไทย 10,104,821.0     3,599,713.0  35.62 
สัดส่วนกลุ่มจังหวัดต่อประเทศไทย ร้อยละ 5 ร้อยละ 10 - 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

เมื่อเทียบจํานวนโรงงาน แรงงานและมูลค่าเงินลงทุน ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีความโดดเด่นอย่างเห็นได้ชัดในทุกๆ ด้านที่เปรียบเทียบ 
 

ตารางท่ี 2.9 จํานวนโรงงานและแรงงานภาคอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2553 
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จังหวัด 
โรงงาน ปี พ.ศ. 2553 เงินลงทุน ปี พ.ศ. 2553 แรงงาน ปี พ.ศ. 2553 

จํานวนโรง ร้อยละการเติบโต จํานวนเงินลงทุน ร้อยละการ
เติบโต 

จํานวนแรงงาน ร้อยละการเติบโต

สมุทรสาคร 5,181 0.8 203,951.58 5.7 317,775  1.3 
ประจวบคีรีขันธ์ 625 1.1 33,923.95 0.8 21,360  -2.4 
เพชรบุรี 683 1.9 30,285.47 7.1 20,087  0.7 
สมุทรสงคราม 264 0.8 5,517.40 -1.3 7,489  -1.7 
กลางตอนล่าง 2 6,753  0.9 273,678.40 5.1 366,711  1.0 
รวมท้ังประเทศ 129,617  0.9 4,864,017.50 2.1 3,832,090  1.5 
สัดส่วนกลุ่มกลางล่าง 
2 ต่อทั้งประเทศ  ร้อยละ 5.2  ร้อยละ 5.6  ร้อยละ 9.6  

หมายเหตุ: % การเติบโตคํานวณจากข้อมูลปี พ.ศ. 2553 เทียบกับ ปี พ.ศ. 2552 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, รวมรวมโดย สํานักสถิติพยากรณ์ สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

จากตารางข้างต้น จะพบว่าโรงงานและแรงงานอุตสาหกรรมจะกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครเป็นส่วน
ใหญ่ และจังหวัดสมุทรสาครยังมีการขยายตัวของเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมอยู่ และในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 2 พบว่าแรงงานภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 9.6 ของทั้งประเทศ และมีร้อยละการเติบโต
ของมูลค่าเงินลงทุนในภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
 

ตารางท่ี 2.10 จาํนวนโรงงาน เงินลงทุน และแรงงานภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี พ.ศ. 2554 
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 
(โรง) 

เงินลงทุน 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

การผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องด่ืม 1,105  47,047.01  108,693
การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 366  33,572.99  12,411
การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและผลิตภัณฑ์พลาสติก 888  33,451.41  44,781
การผลิตสิ่งทอสิ่งถัก 557  33,391.01  47,385
การผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีทําจากโลหะประดิษฐ์ ยกเว้นเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ 1,058  29,182.00  31,236
การเก็บน้ํา การทําน้ําให้บริสุทธ์ิและการจ่ายน้ํา (การประปา) 2  11,429.73  12
บริการท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งและบริการด้านการท่องเท่ียว 123  10,609.14  13,154
การผลิตผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ 260  9,597.10  6,989
การผลิตเคร่ืองเรือนและการผลิตซ่ึงมิได้จัดประเภทไว้ในท่ีอ่ืน 257  9,206.40  17,115
การผลิตถ่านโค้ก ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกลั่นน้ํามันปิโตรเลียม 41  7,573.58  1,486
การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 244  6,695.92  6,421
การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์จากกระดาษ 126  5,756.75  6,494
การผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ซ่ึงมิได้จัดประเภทไว้ในท่ีอ่ืน 280  4,317.10  5,753
การผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งรถพ่วง 144  4,249.12  7,108
การผลิตเคร่ืองแต่งกาย รวมท้ังการตกแต่งและย้อมสีขนสัตว์ 84  3,667.83  21,279
การผลิตเครื่องจักรท่ีใช้พลังงานไฟฟ้าและเคร่ืองมือไฟฟ้า ซ่ึงมิได้จัด
ประเภทไว้ในท่ีอ่ืน 

105  3,488.42  4,269

การผลิตไม้ ผลิตภัณฑ์จากไม้และไม้ก๊อก ยกเว้นเคร่ืองเรือน รวมท้ังการ 251  3,117.42  5,217
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ผลิตสิ่งของจากฟางและวัสดุถักอ่ืน ๆ 
การผลิตเคร่ืองจักรสํานักงาน เครื่องทําบัญชีและเคร่ืองคํานวณ 9  3,069.13  5,684
การพิมพ์โฆษณา การพิมพ์และการทําสําเนาสื่อบันทึก 126  3,019.62  3,216
การฟอกและการตกแต่งหนังสัตว์ รวมทั้งการผลิตกระเป๋าเดินทาง 
กระเป๋าถือ อานม้า เครื่องลากเทียมสัตว์ และรองเท้า 

80  2,807.08  7,707

การขาย การบํารุงรักษา การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ การขาย
ปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงรถยนต์ 

161  2,340.00  2,028

การไฟฟ้า แก๊ส ไอน้ําและน้ําร้อน 17  2,288.58  264
การผลิตอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางวิทยุ โทรทัศน์และการสื่อสาร 44  1,771.12  2,225
การทําเหมืองแร่และเหมืองหินอ่ืน ๆ 154  1,735.66  787
บริการด้านธุรกิจอื่น ๆ 61  1,588.42  1,229
การนําผลิตภัณฑ์เก่ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) 114  1,512.22  1,690
การกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะ การสุขาภิบาลและบริการท่ีคล้ายคลึงกัน 81  1,299.10  1,035
การผลิตอุปกรณ์การขนส่งอ่ืนๆ 95  1,169.21  2,801
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และบริการท่ีเกี่ยวข้อง 18  620.80  659
กิจกรรมด้านการบริการอ่ืน ๆ 19  277.12  415
การผลิตเครื่องมือท่ีใช้ทางการแพทย์ การวัดความเท่ียง อุปกรณ์ท่ีใช้
ในทางทัศนศาสตร์และนาฬิกา 

6  263.66  863

การขายปลีก ยกเว้นยานยนต์ และจักรยานยนต์ รวมถึงการซ่อมแซมของ
ใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

4 2.68 21

ไม่ปรากฏประเภทอุตสาหกรรม 1  -    - 
รวมท้ังหมด 6,881 280,117.35  370,427
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, กันยายน พ.ศ. 2554 
 

จากตารางข้างต้น โครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2554 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
พบว่าอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่  

1) การผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืม 
2) การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน  
3) การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและผลิตภัณฑ์พลาสติก 
4) การผลิตสิ่งทอสิ่งถัก  
5) การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ทําจากโลหะประดิษฐ์ ยกเว้นเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมเป็นอันดับที่ 1 ของกลุ่ม

จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ทั้งด้านจํานวนโรงงาน เงินลงทุน และจํานวนคนงาน ในขณะที่อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางและผลิตภัณฑ์พลาสติก และอุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอส่ิงถักแม้จะมีเงินลงทุนน้อยกว่า แต่ก็เป็น
อุตสาหกรรมที่สร้างงานในกลุ่มจังหวัดและมี่จํานวนโรงงานค่อนข้างสูง 

โครงสร้างภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จําแนกตามจังหวัดเป็นดังตารางต่อไปน้ี 
 
 



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556   

หน้าที่ 17 
 
 

 

ตารางที่ 2.11 จํานวนโรงงาน เงินลงทุน และแรงงานภาคอุตสาหกรรมของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี พ.ศ. 2554 
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

ประเภทอุตสาหกรรม 
สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ์ สมุทรสงคราม 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท)

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท)

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

การผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม 580 34,985.65 85,177 268 4,584.50 4,936 183 5,094.05 14,450 74 2,382.80  4,130 
การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 339 7,791.44 10,044 19 4,549.29 740 4 20,769.66 1,376 4  462.60  251 
การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและผลิตภัณฑ์พลาสติก 843 30,827.42 42,785 26 2,122.14 1,754 15     77.65 89 4  424.20  153 
การผลิตสิ่งทอสิ่งถัก 502 29,820.41 44,879 13 3,407.77 1,757 37  106.16 569 5  56.67  180 
การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ทําจากโลหะประดิษฐ ์ยกเว้น
เครื่องจักรและอุปกรณ์ 

961 24,085.21 29,008 35  793.44 1,156 37 4,114.58 699 25  188.76  373 

การเก็บน้ํา การทําน้ําให้บริสุทธิ์และการจ่ายน้ํา (การ
ประปา) 

2 11,429.73 12 0            -  0 0            -  0 0         -  0 

บริการที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งและบริการด้านการ
ท่องเที่ยว 

100 10,257.67 12,659 3     38.50 29 13     87.07 218 7  225.90  248 

การผลิตผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ 134 3,624.12 5,519 45 5,257.07 410 63  512.00 660 18  203.92  400 
การผลิตเครื่องเรือนและการผลิตซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ใน
ที่อื่น 

223 8,499.53 14,895 15  643.85 1,929 8     10.22 86 11  52.81  205 

การผลิตถ่านโค้ก ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นน้ํามัน
ปิโตรเลียม 

24 4,837.43 1,112 7 2,521.73 253 9  159.43 99 1  55.00  22 

การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 213 6,332.06 5,150 18  320.00 1,158 8     30.78 71 5  13.09  42 
การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์จากกระดาษ 114 4,884.47 5,877 6  744.85 515 4     84.13 84 2  43.30  18 
การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ใน
ที่อื่น 

191 3,074.08 4,589 36  871.96 640 28  100.14 226 25  270.91  298 

การผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งรถพ่วง 116 3,417.41 5,799 17  814.86 1,207 9     12.75 31 2     4.11  71 
การผลิตเครื่องแต่งกาย รวมทั้งการตกแต่งและย้อมสีขน
สัตว์ 

81 3,575.83 20,927 2     89.80 322 0            -  0 1     2.20  30 

การผลิตเครื่องจักรที่ใช้พลังงานไฟฟ้าและเครื่องมือ
ไฟฟ้า ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 

103 3,111.42 3,979 2  377.00 290 0            -  0 0         -  0 

การผลิตไม้ ผลิตภัณฑ์จากไม้และไม้ก๊อก ยกเว้นเครื่อง
เรือน รวมทั้งการผลิตสิ่งของจากฟางและวัสดุถักอื่น ๆ 

133 1,716.48 3,490 32  864.08 421 52  281.70 798 34  255.18  508 

การผลิตเครื่องจักรสํานักงาน เครื่องทําบัญชีและเครื่อง
คํานวณ 

7 2,828.13 5,451 1  132.50 70 1  108.50 163 0         -  0 



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556   

หน้าที่ 18 
 
 

 

ประเภทอุตสาหกรรม 
สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ์ สมุทรสงคราม 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท)

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท)

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

การพิมพ์โฆษณา การพิมพ์และการทําสําเนาสื่อบันทึก 115 2,676.95 2,877 6  329.72 315 5     12.95 24 0         -  0 
การฟอกและการตกแต่งหนังสัตว์ รวมทั้งการผลิต
กระเป๋าเดินทาง กระเป๋าถือ อานม้า เครื่องลากเทียม
สัตว์ และรองเท้า 

79 2,737.08 7,479 1     70.00 228 0            -  0 0         -  0 

การขาย การบํารุงรักษา การซ่อมแซมยานยนต์และ
จักรยานยนต์ การขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงรถยนต์ 

62 1,161.94 1,044 43  566.08 487 38  363.51 258 18  248.48  239 

การไฟฟ้า แก๊ส ไอน้ําและน้ําร้อน 7 1,028.90 98 4  282.29 49 6  977.40 117 0         -  0 
การผลิตอุปกรณ์และเครื่องมือทางวิทยุ โทรทัศน์และ
การสื่อสาร 

44 1,771.12 2,225 0            -  0 0            -  0 0         -  0 

การทําเหมืองแร่และเหมืองหินอื่น ๆ 5     120.30 30 61  528.77 309 88 1,086.59 448 0         -  0 
บริการด้านธุรกิจอื่น ๆ 46 1,181.16 1,059 4     27.00 53 7     12.96 46 4  367.30  71 
การนําผลิตภัณฑ์เก่ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) 97 1,164.43 1,407 10  236.49 197 3     62.30 28 4  49.00  58 
การกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะ การสุขาภิบาลและบริการที่
คล้ายคลึงกัน 

71 1,180.14 944 4     19.01 52 1     18.05 4 5  81.90  35 

การผลิตอุปกรณ์การขนส่งอื่นๆ 68     994.95 1,848 5     41.23 54 13  117.72 823 9  15.32  76 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และบริการที่เกี่ยวข้อง 8     399.80 397 3     42.54 27 4  166.54 212 3  11.92  23 
กิจกรรมด้านการบริการอื่น ๆ 16     247.62 362 2     10.50 46 1     19.00 7 0         -  0 
การผลิตเครื่องมือที่ใช้ทางการแพทย์ การวัดความเที่ยง 
อุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์และนาฬิกา 

5     190.43 437 1     73.23 426 0            -  0 0         -  0 

การขายปลีก ยกเว้นยานยนต์ และจักรยานยนต์ รวมถึง
การซ่อมแซมของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

4         2.68 21 0            -  0 0            -  0 0         -  0 

ไม่ปรากฏประเภทอุตสาหกรรม 1 -  0 0            -  0 0            -  0 0         -  0 
รวมทั้งหมด 5,294 209,955.98 321,580 689 30,360.18 19,830 637 34,385.83 21,586 261 5,415.36  7,431 
ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, กันยายน พ.ศ. 2554 
 
 
 



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556  

หน้าท่ี 19 
 
 

 

จากตารางข้างต้น จะพบว่าทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัดกลางตอนล่าง 2 มีอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารและเครื่องด่ืมเป็นอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนสูงเป็นอันดับ 1 ยกเว้นจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่มีอุตสาหกรรม
การผลิตโลหะข้ันมูลฐานสูงเป็นอันดับที่ 1 อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมก็ยัง
เป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงเป็นอันดับที่ 2 ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
ตารางท่ี 2.12 จาํนวนโรงงาน เงินลงทุน และแรงงานภาคอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องด่ืม 

ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนลา่ง 2 ปี พ.ศ. 2554 จําแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมย่อย 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 
(โรง) 

เงินลงทุน 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

การแปรรูปและการเก็บถนอมสัตว์น้ําและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา 308 17,854.29 69,799 
การผลิตน้ํามันพืช น้ํามันและไขมันจากสัตว์ 45 6,382.45 2,442 
การแปรรูปและการเก็บถนอมผลไม้และผัก 96 4,953.95 18,102 
การผลิตอาหารสัตว์สําเร็จรูป 64 4,412.78 2,341 
การผลิตผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืน ซ่ึงมิได้จัดประเภทไว้ในท่ีอ่ืน 184 3,303.80 3,828 
การผลิตผลิตภัณฑ์จากธัญพืช 238 3,049.85 1,779 
การผลิต การแปรรูปและการเก็บถนอมเนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ 31 1,679.08 5,413 
การผลิตผลิตภัณฑ์ขนมปัง 47 1,656.57 2,326 
การผลิตน้ําตาล 7 1,363.30 528 
การผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากนม 23 688.70 321 
การต้ม การกลั่นและการผสมสุรา การผลิตเอทิลแอลกอฮอล์ท่ีได้จากการหมัก 2 641.85 150 
การผลิตมักกะโรนี เส้นก๋วยเตี๋ยว เส้นบะหม่ี เส้นหม่ี วุ้นเส้น 
และผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกแป้งท่ีคล้ายคลึงกัน 

42 630.50 1,046 

การผลิตโกโก้ ช็อกโกแลตและขนมชนิดเคลือบและมีไส้เป็นน้ําตาล 7 271.56 478 
การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์และการผลิตน้ําแร่ 10 142.27 126 
การผลิตสุราผลไม้(ไวน์) 1 16.08 14 
รวมท้ังหมด 1,105 47,047.01 108,693 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, กันยายน พ.ศ. 2554 

 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมที่เป็นอันดับหน่ึงของ

กลุ่มจังหวัด พบว่ากลุ่มอุตสาหกรรมการแปรรูปและการเก็บถนอมสัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้าเป็นกลุ่มที่มีจํานวน
โรงงาน เงินลงทุน และจํานวนคนงานสูงที่สุด โดยมีเงินลงทุนสูงถึง 17,854.29 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 37.9 ของ
จํานวนเงินลงทุนทั้งหมดในอุตสาหกรรมการแปรรูปและการเก็บถนอมสัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้า และมีการจ้าง
งานถึง 69,799 คน คิดเป็นร้อยละ 64.2 ของจํานวนคนงานท้ังหมดในอุตสาหกรรมการแปรรูปและการเก็บถนอม
สัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้า 

 
 



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556   

หน้าที่ 20 
 
 

 

ตารางที่ 2.13 จํานวนโรงงาน เงินลงทุน และแรงงานภาคอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม 
ของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี พ.ศ. 2554 จําแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมย่อย 

ประเภทอุตสาหกรรม 
สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ์ สมุทรสงคราม 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท)

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท)

คนงาน 
(คน) 

จํานวนโรงงาน
(โรง) 

เงินลงทนุ 
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

การแปรรูปและการเก็บถนอมสัตว์น้ําและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา 264 15,852.01 63,736 8 1,023.59 3,093 19 85.47 536 17 893.22 2,434 
การผลิตน้ํามันพืช น้ํามันและไขมันจากสัตว์ 22 5,261.52 1,881 4 620.63 252 11 398.50 180 8 101.79 129 
การแปรรูปและการเก็บถนอมผลไม้และผัก 36 1,836.41 4,991 8 63.52 67 45 2,912.54 12,756 7 141.47 288 
การผลิตอาหารสัตว์สําเร็จรูป 32 2,935.70 1,732 13 1,097.51 219 14 39.76 182 5 339.80 208 
การผลิตผลิตภัณฑ์อาหารอื่น ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 100 2,136.80 2,706 17 383.50 180 39 580.36 362 28 203.15 580 
การผลิตผลิตภัณฑ์จากธัญพืช 23 2,150.57 1,198 174 845.63 485 40 46.65 86 1 7.00 10 
การผลิต การแปรรูปและการเก็บถนอมเนื้อสัตว์ 
และผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ 22 1,575.13 5,305 4 52.25 62 4 32.50 25 1 19.20 21 
การผลิตผลิตภัณฑ์ขนมปัง 33 1,003.65 1,881 10 16.78 98 2 12.64 27 2 623.51 320 
การผลิตน้ําตาล 1 15.80 10 3 407.50 274 1 920.00 134 2 20.00 110 
การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากนม 9 578.24 132 7 45.22 32 7 65.24 157   0.00   
การต้ม การกลั่นและการผสมสุรา  
การผลิตเอทิลแอลกอฮอล์ที่ได้จากการหมัก 2 641.85 150   0.00     0.00     0.00   
การผลิตมักกะโรนี เส้นก๋วยเตี๋ยว เส้นบะหมี่ เส้นหมี่ 
วุ้นเส้นและผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกแป้งที่คล้ายคลึงกัน 21 588.72 860 18 19.57 153 1 0.39 5 2 21.82 28 
การผลิตโกโก้ ช็อกโกแลตและขนมชนิดเคลือบ 
และมีไส้เป็นน้ําตาล 6 259.71 476   0.00     0.00   1 11.85 2 
การผลิตเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์และการผลิตน้ําแร่ 8 133.47 105 2 8.80 21   0.00     0.00   
การผลิตสุราผลไม้(ไวน์) 1 16.08 14   0.00     0.00     0.00   
รวมทั้งหมด 580 34,985.65 85,177 268 4,584.50 4,936 183 5,094.05 14,450 74 2,382.80 4,130 

ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, กันยายน พ.ศ. 2554 
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จากตารางข้างต้น จะพบว่าทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัดกลางตอนล่าง 2 มีกลุ่มอุตสาหกรรมการแปรรูปและ
การเก็บถนอมสัตว์นํ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้าซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนสูงเป็นอันดับ 1 ของกลุ่มจังหวัดน้ัน 
กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครซึ่งมีเงินลงทุนสูงถึง 15,852.01 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 88.8 ของเงิน
ลงทุนทั้งหมดในกลุ่มจังหวั35ด 

1.4) ด้านการท่องเที่ยว 
ศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 น้ัน ถือได้ว่าเป็นขีดความสามารถ        

ที่มีความก้าวหน้าขึ้นอย่างชัดเจน ทั้งน้ีเป็นผลมาจากพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรด้านวิถีชุมชน  
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ที่สามารถดึงดูด และสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวเร่ือยมา 
 

ตารางท่ี 2.14 จาํนวนนักท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 แยกรายจังหวัด 

จํานวนนักท่องเท่ียว (คน) ปี 2552 ปี 2553 ส่วนต่าง % ส่วนต่าง 
เพชรบุรี (ชะอํา)  3,919,908 4,543,673 623,765  15.91 

ประจวบคีรีขันธ์ (หัวหิน) 2,227,096 2,448,176 221,080 9.93 

สมุทรสงคราม 586,164 716,893 130,729 22.30 

สมุทรสาคร 514,708 448,332 66,376 12.90 

ภาคกลางตอนล่าง 2 7,247,876 8,157,074 909,198 12.54 
 

ที่มา : สถิติจํานวนนักท่องเที่ยว รวบรวมโดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

 
ท่ีมา : สถิติจํานวนนักท่องเท่ียว รวบรวมโดยกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

แผนภาพท่ี 2.4 แสดงจํานวนนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาพํานักในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
 

ภาคกลางตอนล่าง 2 
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ศักยภาพดังกล่าวสามารถสะท้อนได้จากสถิติจํานวนนักท่องเท่ียวที่เข้ามาพํานักในสถานตากอากาศต่าง ๆ   
ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 โดยในภาพรวมจังหวัดต่างๆ ภายในกลุ่มยังมีนักท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตของนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน โดย
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทยที่ประทับใจในเส้นทางท่องเท่ียวที่มีความหลากหลายทั้งการ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตของชุมชนประกอบกับตําแหน่งที่ต้ังที่อยู่ใกล้เมือง
หลวง ทําให้กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ติดอันดับแรกๆ ของสถานที่ตากอากาศสําหรับชาวกรุงเทพมหานครมา
ต้ังแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามข้อมูลสถิติข้างต้นมีข้อจํากัดสําคัญที่ทําให้ไม่สามารถสะท้อนสถานการณ์ด้าน
การท่องเที่ยวตามความเป็นจริงได้อย่างมีคุณภาพ 

กล่าวคือ จากข้อมูลในเชิงสถิติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนนักท่องเท่ียวค่อนข้างน้อย
และมีแนวโน้มถดถอยลงในปี พ.ศ. 2552 แต่จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง  2 พ .ศ .2553-พ .ศ .2556 เมื่อ วันที่  16-17 สิงหาคม  2553 น้ัน มีผู้ แทนจากภาคเอกชน            
ในจังหวัดสมุทรสาคร ให้ความเห็นว่า จังหวัดสมุทรสาคร ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีผู้เข้ามาเยี่ยมเยียนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง แต่เน่ืองด้วยมีทําเลที่ต้ังใกล้กับกรุงเทพฯ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะเน้นการท่องเท่ียวแบบวันเดียว หรือไปเช้า
เย็นกลับ ซึ่งการท่องเที่ยวในลักษณะน้ีน้ัน ไม่สามารถรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติได้อย่างสมบูรณ์ โดยข้อเท็จจริงน้ีเป็นไป  
ในทิศทางเดียวกันกับข้อมูลจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สําหรับจังหวัดสมุทรสาครนั้น นักท่องเที่ยวจะใช้
ระยะเวลาในการท่องเที่ยวเพียง 1 วันเท่าน้ัน 
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ตารางท่ี 2.15 สถิติจํานวนวันท่ีนักท่องเท่ียวเข้ามาเย่ียมเยือนในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
จํานวนวันท่ีเข้าพัก 

(วัน) 
ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553

ม.ค. - มี.ค. เม.ย. - มิ.ย. ก.ค. - ก.ย. ต.ค. - ธ.ค. ม.ค. - มี.ค. เม.ย. - มิ.ย. ก.ค. - ก.ย. ต.ค. - ธ.ค. ม.ค. - มี.ค.
เพชรบุรี (ชะอํา) 1.69 1.42 1.46 1.7 1.72 1.38 1.5 1.87 1.45 
ประจวบคีรีขันธ์ (หัวหิน) 2.47 1.95 2.07 2.06 2.09 1.93 1.81 1.92 1.69 
สมุทรสงคราม 1.69 1.67 2.41 2.02 1.69 2.11 1.53 2.04 1.78 
สมุทรสาคร 1.66 1.15 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
กลางตอนล่าง 2 1.88 1.55 1.74 1.70 1.63 1.61 1.46 1.71 1.48 
เฉลี่ยประเทศไทย 2.01 1.67 1.56 2.13 2.12 1.93 1.92 1.99 1.87 
ภูเก็ต 4.93 3.35 3.38 3.67 4.56 2.99 3.77 3.8 2.63 
ชลบุรี (พัทยา) 3.59 3.48 2.81 5.17 2.98 2.49 2.18 4.4 2.43 

 
สิ่งที่สามารถประเมินในเบ้ืองต้นได้จากสถิติจํานวนวันที่นักท่องเท่ียวเข้าพักในจังหวัดต่างๆ คือ กิจกรรม

ทางการท่องเที่ยวที่สร้างรายได้ให้แก่พ้ืนที่ โดยพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางการท่องเท่ียวที่หลากหลายและน่าสนใจนั้นจะ
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ใช้เวลาพํานักอยู่ในพ้ืนที่ได้ยาวนานย่ิงขึ้น ก่อเกิดผลดีต่อภาพรวมด้านการท่องเที่ยว
ของพื้นที่และสามารถสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัดฯ ได้เพ่ิมข้ึน ภายใต้จํานวนนักท่องเท่ียวคงเดิม โดยจะสังเกตได้
ว่านักท่องเท่ียวจะใช้เวลาพํานักอยู่ในจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวช้ันนําของประเทศไทย เช่น จังหวัดภูเก็ต       
หรือจังหวัดชลบุรี (พัทยา) นานกว่าจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ที่นักท่องเที่ยวใช้เวลามากท่ีสุดได้แก่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และสมุทรสงคราม ซึ่งข้อมูลเชิงสถิติน้ีสะท้อนช่องว่างและโอกาสในการพัฒนากิจกรรม    
การท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดฯ เพ่ือยืดระยะเวลาในการท่องเที่ยวของกลุ่มนักท่องเที่ยวให้มากข้ึน 

 สําหรับรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ในปี พ.ศ. 2553 คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 2.19 ของรายได้จากการท่องเที่ยวรวมของประเทศไทย และเติบโตเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน กล่าวคือ 
โดยเฉลี่ยกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีรายได้จากการท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2553 เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2552 
ประมาณร้อยละ 0.91 โดย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และเพชรบุรีเป็นจังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวท่องเที่ยวสูง
ที่สุดเป็นอันดับที่ 1 และ 2 ตามลําดับ ซึ่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีอัตราการเติบโตถึงร้อยละ 15.15 ในขณะที่ 
จังหวัดเพชรบุรีมีรายได้ลดลงจากปีที่แล้ว คือ ลดลงร้อยละ 13.45 และจังหวัดสมุทรสงครามแม้จะมีอัตราการเติบโต
ของรายได้จากการท่องเท่ียวสูงที่สุด คือ เติบโตร้อยละ 21.27 แต่รายได้โดยรวมไม่สูงมากนักเมื่อเทียบกับจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์และเพชรบุรี รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ในปี พ.ศ. 2553 
รายละเอียดปรากฏตามตารางด้านล่าง 

 
ตารางท่ี 2.16 รายได้จากการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

         หน่วย: ล้านบาท 
จังหวัด ปี 2552 ปี 2553 ร้อยละการเปล่ียนแปลง 

เพชรบุรี (ชะอํา) 9,492.89     8,216.12     - 13.45 
ประจวบคีรีขันธ์ (หัวหิน) 9,188.19 10,580.56     + 15.15 
สมุทรสงคราม 466.85 566.16     + 21.27 
สมุทรสาคร 438.93     402.74     - 8.25 
ภาคกลางตอนล่าง 2 19,586.86   19,765.58    + 0.91 
รายได้รวมด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย 716,105.14 904,376.06   + 26.29 
สัดส่วนของภาคกลางตอนล่าง 2 / ประเทศ 2.74% 2.19%  - 
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แม้ว่าธุรกิจการท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จะไม่ได้เป็นพ้ืนที่หลักในการสร้างรายได้   
การท่องเท่ียวให้แก่ประเทศ เน่ืองจากนักท่องเที่ยวส่วนมากยังเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย แต่จัดได้ว่าเป็นภูมิภาคท่ีมี
ความน่าสนใจอยู่หลายประการ ทั้งในส่วนของความหลากหลายในรูปแบบการท่องเท่ียว ความสะดวกในการ
เดินทางมาท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสังคมที่ยังค่อนข้างมีความสมบูรณ์ ประกอบกับแนวคิดในการดึงดูด
นักท่องเที่ยวของนักธุรกิจรุ่นใหม่ ส่งผลให้ประเด็นเร่ือง “การท่องเที่ยว” ยังคงเป็นประเด็นสําคัญที่จะเป็นรากฐาน  
ที่มั่นคงในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด ประกอบกับประเด็นสําคัญระดับ
ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดฯ เร่ือยมา ดังน้ัน ศักยภาพของพ้ืนที่ในด้านการท่องเที่ยวจึงไม่ควรเช่ือมโยงเพียงแต่
ตัวเลขเชิงสถิติเท่าน้ัน   ที่แสดงถึงอัตราความก้าวหน้าของธุรกิจการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
เพราะในปัจจุบัน หลายภาคส่วนได้นําเสนอเส้นทางการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ ให้แก่กลุ่มจังหวัดฯ น้ี ซึ่งเป็นการ
ผสมผสานระหว่างมนต์เสน่ห์ของการท่องเที่ยวทางทะเล ความสมบูรณ์ของธรรมชาติ และความน่าสนใจของวิถีชีวิต
ชุมชนได้อย่างลงตัว 

 

ความโดดเด่นด้านระบบนิเวศป่าชายเลนและการทาํนาเกลือ 
ซ่ึงสามารถพัฒนาเป็นแปล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และการท่องเที่ยวเพ่ือวิถีชีวิตชุมชน และยังมี
แหล่งประวัติศาสตร์พันท้ายนรสิงห์ และวิถีชีวิตชาวมอญ
ที่น่าสนใจเป็นกิจกรรมเสริมสําหรบัการท่องเที่ยว

ความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวโดยวิถีชีวิตของชุมชน
ตลาดนํ้าอัมพวา ผสมผสานกับธรรมชาติที่สวยงาม ทั้งการ
น่ังเรือชมหิ่งห้อยรวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

ความหลากหลายในด้านการท่องเที่ยวทั้ง
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 
การท่องเที่ยวทางธรรมชาตบิรเิวณชายหาดชะอํา
และพ้ืนที่ปา่ชายเลน การท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรมและ
ขนมไทย และการท่องเที่ยวเพ่ือศึกษาวิถีชีวิตหมูบ่า้นไทย
ทรงดํา

ความโดดเด่นในเรื่องของการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อาทิ 
ชายหาดหัวหิน อุทยานแห่งชาติสามร้อยยอด
และการท่องเที่ยวเชิงเกษตรบริเวณบางเปดิ รวมทั้ง
การท่องเที่ยวเพ่ือการศึกษาวิถีชีวิตชุมชน

จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม

 
แผนภาพท่ี 2.5 จุดเด่นด้านการท่องเท่ียวแยกรายจังหวัด 

 
ล่าสุด เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2553 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จัดงานแถลงข่าวโครงการ “The 

Charming of The Royal  Coast : มนต์เสน่ห์ ทะเล วัง” เพ่ือส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงในแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ นําเสนอเส้นทางท่องเที่ยว 2 เส้นทาง 
ได้แก่ “เส้นทางตามรอยเสด็จ” และ “เส้นทาง นก เกลือ โคลน เลน เล” โดยมุ่งหวังดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคภาคกลางตอนล่าง 2 เพ่ิมมากขึ้น รายละเอียดตัวอย่างการเช่ือมโยงเส้นทางท่องเที่ยวสําหรับกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 2 ปรากฏตามแผนภาพด้านล่างน้ี 
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The Charming of The Royal Coast : มนตเสนหทะเลวัง

เป็นมนตเสนหบทแรกท่ีทําใหชีวิตคนกรุงเรียนรูซ้ึงถึงความงามของทะเล
โคลน ออกจากการจราจรท่ีคบัค ัง่ในเมืองกรุงมาไดเพียง 2 ช ัว่โมง ส่ิงท
สายตาเบนเห็นยาวไกลสุดลูกหูลูกตา คือ นาเกลือ ท่ีบางแปลงนายงั
เต็มไปดวยน้ําเค็ม บางก็ออกดอกเกลือตกผลึกเป็นเม็ดรอวนัเก็บเกี่ยว 
แตท่ีนาตื่นตาตื่นใจสุดๆ ก็คือ ภูเขาเกลือสีขาวขนาดยอม ท่ีเจาของต ัง้ใจ
โกยไว รอใหเพื่อนบานมาชวยกนัลงแขกแบกเขาเก็บไวในยุงฉาง

มนตเสนหบทที ่1 : นาเกลือ ณ สมุทรสาคร

ท่ีศูนยอนุรกัษป าชายเลนคลอนโคน จ.สมุทรสงคราม เติมเต็มไปดวย
กิจกรรมสรางสรรคในแบบการทองเท่ียวเชิงอนุรกัษ ท่ีทําใหคนตางถิ่น
ไดเรียนรูถึงชีวิตชาวเลท่ีกินงาย อยูอยางพอเพียง ทัง้การนัง่เรือปลูกปา
ชายเลน การใหอาหารลิงแสมริมทาง เด็ดสุดคงเป็นการถึบกระดานไม
ลองเลนงมหอยแครงและเลนสกีจากกระดานท่ีวายามน้ําขึ้น เสียเหง่ือ
เสร็จสรรพเราก็จะไดพกักินขาวเอาแรงบน "กระเตง" เพิงไมไผท่ีเดิมมี
หนาท่ีเป็นศาลาเฝายามฟารมเล้ียงหอยกลางทะเล

มนตเสนหบทที ่2 : ลยุเลนงมหอยแครงและพลิกฟ้ืนผนืป าชายเลน

โครงการอมัพวาชวยพฒันาอนุรกัษ ผูท่ีชอบเดินทางจะไดรบัอรรถรส
แปลกใหม การเดินกินชิมช็อปในสวนยกรองแบบด ัง้เดิมและไดรบัรูถึง
ความเป็นอมัพวา ผานหองนิทรรศการชุมชนท่ีอยูบริเวณดานหนาติดกบั
ตลาดน้ําอมัพวา นอกจากน้ียงัมีลานวฒันธรรมใหคนทัว่ไปไดดูและ
ศึกษาถึงวิถีชีวติคนลุมน้ําแมกลองอีกดวย

มนตเสนหบทที ่3 : ตลาดน้ําอมัพวา

เปนมนตเสนหบทแรกท่ีทําใหชีวิตคนกรุงเรยีนรูซ้ึงถงึความงามของ
ทะเลโคลน ออกจากการจราจรท่ีคับคั่งในเมืองกรงุมาไดเพียง 2 ชั่วโมง
สิ่งท่ีสายตาเบนเห็นยาวไกลสุดลูกหูลูกตา คือ นาเกลือ ท่ีบางแปลงนา
ยังเต็มไปดวยนํ้าเค็ม บางกอ็อกดอกเกลือตกผลึกเปนเม็ดรอวันเก็บเกี่ยว 
แตท่ีนาตื่นตาตื่นใจสุด ๆ ก็คอื ภูเขาเกลือสขีาวขนาดยอม ท่ีเจาของตั้งใจ
โกยไว รอใหเพื่อนบานมาชวยกันลงแขกแบกเขาเก็บไวในยุงฉาง

 

ไดชื่อวาเป็นศาสนสถานท่ีเคยถายทําหนงัเร่ืองสุริโยไท Unseen In 
Thailand เป็นพระพุทธรูป 11 น้ิว เดิมเป็นพระประธานเกาท่ีสรางมา
ต ัง้แตสมยัอยุธยาตอนปลาย (น้ิวพระบาทขางขวามีทัง้หมด 6 น้ิว) มี
ภาพจิตรกรรมฝาผนงัท่ีงดงามออนชอย ฝีมือชางเมืองเพชรอายุเกาแก
กวา 300 ปี ซ่ึงหาดูไดยาก และโบราณสถานท่ีบอกเลาเร่ืองราวครัง้พมา
กรีธาทพัเขามาตีไทย มีทัง้รอยขวานจาม รอยเผาลอกทอง ฯลฯ

มนตเสนหบทที ่4 : Unseen In Thailand ทีว่ัดใหญสุวรรณาราม จ.เพชรบุร ี

พบกบัความชิลสุดโรแมนติกท่ีสวนสาธารณะเอกชนเปิดใหม The 
Cicada Market @ Hua Hin กบัคอนเซ็ปตโดนใจวยัฮิพ กบัแหลงรวม
ของทํามือและงานศิลป รวมสมยัชิ้นเดียวในโลก ท่ีโอเพนใหคนมาเปิด
เส่ือ เปิดใจ เปิดไดเดยี ขายกนัในราคายอมเยา ในบรรยากาศสวน
กลางแจงนารกัๆ นาผกัผอนเป็นท่ีสุด เพราะคลอเคลาไปดวยเสียงจ ัก๊จ ัน่ 
ดนตรีบรรเลงจากธรรมชาติ

มนตเสนหบทที ่5 : อ.หวัหิน ประจวบครีีขนัธ

เสนทางเดินเทาสูถํ้าพระยานครเป็นเสนทางท่ีเรียกไดวาตองพกความอึด
กนัพอดู เพราะเป็นเสนทางขึ้นเขาแบบไตหินบนทางลาด 60 องศา ณ 
สถานท่ีแหงน้ีเป็นท่ีต ัง้ของ "พระท่ีนัง่คูหาคฤหาสน" เปรียบเหมือนโรง
มหรสพช ัน้เยี่ยมท่ีมีลําแสงสาดสองลงมากระทบกบัพระท่ีนัง่ฯ อนัเป็น
พลบัพลาแบบจตุรมุขท่ีสรางขึ้นในสมยั ร. 5

มนตเสนหบทที ่6 : Adventure Trip ทีถ้ํ่าพระยานคร

พบกับความชิลสุดโรแมนติกทีส่วนสาธารณะเอกชนเปดใหม
The Cicada Market @ Hua Hin กับคอนเซ็ปตโดนใจวัยฮิพ
กับแหลงรวมของทํามือและงานศิลปรวมสมัยช้ินเดียวในโลก
ที่โอเพนใหคนมาเปดเสื่อ เปดใจ เปดไอเดีย ชายกันในราคายอมเยา 
ในบรรยากาศสวนกลางแจงนารัก ๆ นาพักผอนเปนที่สุด เพราะคลอ
เคลาไปดวยเสียงจักจัน่ ดนตรีบรรเลงจากธรรมชาติ

เสนทางเดินเทาสูถาพระยานครเปนเสนทางที่เรียกไดวาตอง
พกความอึดกันพอดู เพราะเปนเสนทางข้ึนเขาแบบไตหนิบนทางลาด 
60 องศา ณ สถานที่แหงนี้เปนที่ตองของ “พระทีน่ั่งคูหาคฤหาสน” 
เปรียบเหมือนโรงมหรสพช้ันเย่ียมทีม่ ีลาํแสงสาดสองลงมากระทบกับ
พระที่นั่งฯ อันเปนพลบัพลาแบบจัตุรมุขทีส่รางข้ึนในสมัย ร. 5

 
แผนภาพท่ี 2.6 ตัวอย่างเส้นทางการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 102 
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2) ด้านสังคมและความม่ันคง 
จากข้อมูลของกรมการปกครองในปี พ.ศ. 2553 พ้ืนที่ทั้ง 4 จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2    

มีอัตราเพ่ิมข้ึนอย่างช้าๆ โดยในระหว่างปี พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553 จังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรมากที่สุดเฉล่ียร้อยละ 2.97 รองลงมาคือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรเฉล่ียร้อยละ 
0.90จังหวัดเพชรบุรีมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรเฉล่ียร้อยละ 0.44 ในขณะที่จังหวัดสมุทรสงครามมีประชากรลดลง
เฉลี่ยร้อยละ -0.10 
 

ตารางท่ี 2.17 จํานวนประชากรแยกรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

จังหวัด 2548 2549 2550 2551 2552 

 
 

2553 
ร้อยละของ
ประชากร 

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 
ประจวบคีรีขันธ์ 486,797 494,416 494,588 500,378 504,063 509,134 0.90 
สมุทรสาคร 425,017 462,510 469,934 478,146 484,606 491,887 2.97 
เพชรบุรี 453,982 456,681 456,061 458,975 461,239 464,033 0.44 
สมุทรสงคราม 195,068 164,990 194,212 194,054 193,647 194,057 -0.10 
กลางตอนล่าง 2 1,560,864 1,578,597 1,614,795 1,631,553 1,643,555 1,659,111 1.23 
หมายเหตุ: ร้อยละของประชากรเพิ่มข้ึนเฉลี่ย คํานวณโดยใช้ปี พ.ศ. 2548 เป็นปีฐาน จนถึงปี พ.ศ. 2553 และให้อัตราการเพิ่มข้ึน
ของประชากรเฉลี่ยเท่ากันทุกปี 
ท่ีมา: “ตัวเลขต้องรู้ของจังหวัด 2553-2554”, บริษัท อัลฟา รีเสิร์ช จํากัด และ ข้อมูลจากสํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 2 
 

ความหนาแน่นของประชากรในปี พ.ศ. 2553  จังหวัดสมุทรสาครมีความหนาแน่นสูงที่สุด คือ 564 คนต่อตาราง
กิโลเมตร ขณะท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นจังหวัดที่มีจํานวนประชากรสูงที่สุดในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30.69 ของจํานวนประชากรท้ังหมดในกลุ่มจังหวัด โดยประชากรรวมในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัด มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างช้า ๆ โดยส่วนใหญ่เป็นภาคการเกษตร รองลงมาคือภาคบริการ และ
ภาคอุตสาหกรรม นอกจากน้ียังมีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเป็นแรงงานทดแทนที่สําคัญ โดยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
 

ตารางท่ี 2.18 จาํนวนประชากรและสัดส่วนเปรียบเทียบแยกรายจังหวัด 

จังหวัด จํานวนประชากรปี 
2553 (คน) 

% ประชากรต่อ 
ภาคกลางตอนล่าง 2 

% ประชากรต่อ
ภาพรวมประเทศ 

ประจวบคีรีขันธ์ 509,134 30.69 0.80 
สมุทรสาคร 491,887 29.65 0.77 
เพชรบุรี 464,033 27.97 0.73 
สมุทรสงคราม 194,057 11.70 0.30 
กลางตอนล่าง 2 1,659,111 - 2.60 
ประเทศไทย 63,878,267 - - 

 

ทั้งน้ี สําหรับการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัดฯ ในด้านสังคม จัดได้ว่าเป็นการประเมินที่ค่อนข้าง
ซับซ้อน และเป็นการประเมินเชิงคุณภาพที่หาตัวช้ีวัดที่มีคุณภาพได้ยาก ซึ่งได้นําเอาเครื่องมือสะท้อนสภาพสังคม
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โดยรวมที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานและครอบคลุมบริบททางสังคมได้ในปัจจุบัน คือ ดัชนีความก้าวหน้า
ของคน (Human Achievement Index – HAI) จัดทําโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจําประเทศไทย 
ล่าสุดปี พ.ศ. 2552 โดยประกอบด้วยตัวช้ีวัดกว่า 40 ตัวช้ีวัด ภายใต้ 8 ประเด็นหลัก คือ ด้านสุขภาพ           
ด้านการศึกษา ชีวิตการงาน รายได้ ที่อยู่อาศัย และสภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและ
การส่ือสาร และการมีส่วนร่วม มาใช้สะท้อนภาพความก้าวหน้าทางสังคมในการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 2 ในคร้ังน้ี ซึ่งในภาพรวมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ถือว่าค่อนข้างมีความก้าวหน้าหาก
เทียบกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศไทยและอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงจังหวัดสมุทรสงคราม   
ซึ่งเป็น 1 ใน 10 ของจังหวัดที่มีความก้าวหน้าของคนระดับจังหวัดสูงที่สุดในประเทศ โดยมีช่ือเสียงด้าน         
การท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม หากเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศไทยนั้น จังหวัดสมุทรสาครจัดอยู่ในลําดับ
ที่ 23 จังหวัดสมุทรสงครามจัดอยู่ในลําดับที่ 24 จังหวัดเพชรบุรีจัดอยู่ในลําดับที่ 25 และจังหวัดประจวบฯจัดอยู่
ในลําดับที่ 26 ดังเห็นได้จากแผนภาพด้านล่างน้ี 

  

  
ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย  

 
แผนภาพท่ี 2.7 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI Index) 

 

2.1) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านสุขภาพ 
 ปัจจัยแรกของการประมวลผลดัชนีความก้าวหน้าของคนรายจังหวัดในองค์รวม คือ “ดัชนีสุขภาพ”       
ซึ่งประกอบด้วย 7 ตัวช้ีวัด คือ ทารกแรกเกิดที่มีนํ้าหนักตํ่ากว่าเกณฑ์ ประชากรที่เจ็บป่วย ประชากรที่พิการและ/
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หรือทุพพลภาพ ผู้ป่วยโรคจิตประสาท ประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ประชากรที่ออกกําลังกาย       
และจํานวนประชากรต่อแพทย์ โดยรวมจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ยังมีความก้าวหน้า         
“ด้านสุขภาพ” อยู่ในเกณฑ์พอใช้ อย่างไรก็ดี จังหวัดสมุทรสงคราม มีความก้าวหน้าอยู่ในระดับที่ค่อนข้างตํ่า 
เน่ืองจากจังหวัดสมุทรสงคราม มีสัดส่วนผู้ที่ออกกําลังกายต่อประชากรทั้งหมดในจังหวัดค่อนข้างตํ่า 
 

 
ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 
  

แผนภาพท่ี 2.8 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีสุขภาพกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
 
 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (พ.ศ. 2553 – 2556) 
ระบุว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความก้าวหน้าในด้านการพัฒนาสาธารณสุขอยู่ในระดับไม่ดีนัก แม้ว่า
อัตราการตายจะตํ่ากว่าอัตราเฉล่ียรวมของประเทศ แต่มีจํานวนบุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ์อันเป็นปัจจัยทาง
การแพทย์ต่อจํานวนประชากรตํ่า รวมทั้งมีแนวโน้มของจํานวนและอัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิตที่เพ่ิมสูงข้ึน ทั้งน้ี 
เป็นปัญหาที่จังหวัดต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดฯ จําเป็นต้องให้ความสําคัญแก้ไขต่อไ37ป 

 

2.2) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านการศึกษา 
 ดัชนีหรือตัวช้ีวัดประเด็นในลําดับต่อมา คือ “ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านการศึกษา” โดยดัชนีการศึกษาน้ี
ประกอบไปด้วย 4 ตัวช้ีวัด คือ จํานวนปีการศึกษาเฉล่ีย อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และจํานวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศึกษา   
ตอนปลาย โดยรวมจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความก้าวหน้าทางการศึกษาอยู่ในเกณฑ์
ค่อนข้างดี โดยทุกจังหวัดมีความก้าวหน้าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศในปี พ.ศ. 2552 
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ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 
  

แผนภาพท่ี 2.9 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
 

จากค่าสถิติพ้ืนฐานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี พ.ศ. 2553 ทั้ง 3 
ระดับช้ันการศึกษา คือ นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 และนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปี
ที่ 6 ซึ่งทดสอบใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์   
สุขศึกษาและพละศึกษา ศิลปะ และ การงานอาชีพเทคโนโลยี) พบว่านักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยของ
ประเทศ ยกเว้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งมีค่าเฉลี่ยคะแนน O-NET สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย 

 
ตารางท่ี 2.19 ค่าเฉลี่ยคะแนน O-NET ของนักเรียนในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนลา่ง 2 ปี พ.ศ. 2553 จําแนกรายจังหวัด 

                          หน่วย : ร้อยละ 
พ้ืนท่ี ประถมศึกษา มัธยมต้น มัธยมปลาย 

สมุทรสาคร 40.22 37.64 37.93 
สมุทรสงคราม 41.59 39.24 39.11 
เพชรบุรี 40.54 37.47 37.85 
ประจวบคีรีขันธ์ 39.58 37.39 36.88 
กลางล่าง 2 40.48 37.93 37.94 
ประเทศไทย 40.45 37.59 36.68 

 
ใ น ร ะ ดับอ า ชี วศึ กษ าและ ร ะ ดับ อุ ดมศึ กษ าขอ ง พ้ื นที่ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ดภ าคกล า งตอนล่ า ง  2                 

มีสถาบันการศึกษากระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัด  ผู้ที่สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาใน
สาขาสังคมศาสตร์มากกว่าสาขาวิทยาศาสตร์  และเป็นการผลิตที่มุ่งตอบสนองภาพรวมของประเทศมากกว่าพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
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ตารางท่ี 2.20 รายชื่อและจํานวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

จังหวัด สถาบันอุดมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา 
สมุทรสาคร 1. วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 1. วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสาคร 

2. วิทยาลัยการอาชีพบ้านแพ้ว 
สมุทรสงคราม  1. วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม 

2. วิทยาลัยสารพัดช่างสมุทรสงคราม 
3. วิทยาลัยการอาชีพอัมพวา 

เพชรบุรี 1. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
2. มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศ
เพชรบุรี 

1. วิทยาลัยเทคนิคเพชรบุรี 
2. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเพชรบุรี 
3. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุรี 
4. วิทยาลัยสารพัดช่างเพชรบุรี 
5. วิทยาลัยการอาชีพเขาย้อย 
6. วิทยาลัยการอาชีพบ้านลาด  

ประจวบคีรีขันธ์ 1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
วิทยาเขตวังไกลกังวล 

1. วิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ์ 
2. วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล 
3. วิทยาลัยการอาชีพบางสะพาน 
4. วิทยาลัยการอาชีพปราณบุร ี

B 

2.3) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านชีวิตการงาน 
 สิ่งที่องค์กรสหประชาชาติให้ความสําคัญ และนํามาใช้วัดความก้าวหน้าของคนในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศไทย 
คือ “ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านชีวิตการงาน” โดยดัชนีด้านรายได้ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัด คือ การว่างงาน การทํางาน
ตํ่าระดับ แรงงานที่มีประกันสังคม และการบาดเจ็บจากการทํางาน ข้อสังเกตจากการศึกษาในรายละเอียด คือ 
แม้ว่าจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวมจะเป็นจังหวัดที่มีความก้าวหน้าด้านชีวิตการทํางานสูงสุดแต่กลับมีอัตรา
ผู้บาดเจ็บจากการทํางานสูงติดอันดับ 1 ใน 5 ของประเทศ อย่างไรก็ดีแรงงานจังหวัดสมุทรสาครโดยส่วนใหญ่ 
(94.2%) มีประกันสังคม ส่วนจังหวัดอ่ืนๆ อยู่ในเกณฑ์พอใช้ นอกจากน้ันจากการประมวลข้อมูลประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป ที่มีงานทําที่จําแนกตามอุตสาหกรรมของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่ากําลังแรงงานส่วนใหญ่             
ในปี พ.ศ. 2549 มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ียังมีการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าที่แม้ว่าตามรายงานการต่อใบอนุญาตทํางาน ปี พ.ศ. 2549 แรงงานต่างด้าวมีจํานวนลดลงจากปีที่   
ผ่านมา แต่ยังคงมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 25 ของประเทศ โดยอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่สมุทรสาคร และในปี พ.ศ. 2552   
กลุ่มจังหวัดฯ มีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทํางานทั้งถูกต้องตามกฎหมาย และที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่และ
ทํางานช่ัวคราว จํานวนประมาณ 100,000 คน จากนายจ้างประมาณ 8,000 ราย 
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ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 
  

แผนภาพท่ี 2.10 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีชีวิตการทํางานของกลุ่มจงัหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
 
 สําหรับประเด็นเรื่องแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 น้ัน กิจการที่มีความต้องการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวมากที่สุด คือ กิจการด้านการประมงทะเล กิจการต่อเน่ืองประมงและก่อสร้างตามลําดับ ในปี พ.ศ. 2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบให้คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ พม่า ลาว 
กัมพูชา ที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไปขึ้นทะเบียนและขออนุญาตทํางานได้ทั้งหมดแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ใน
กิจการต่อเน่ืองประมงทะเลมากที่สุด รองลงมาคือประมงทะเล  ซึ่งแรงงานพม่าจะมีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ 
ลาว และกัมพูชา ตามลําดับ 

1) แรงงานต่างด้าวในกลุ่มจังหวัดฯ ในแต่ละปีมีจํานวนขึ้นลงในแต่ละจังหวัดต่างกันไป สาเหตุที่
แรงงานต่างด้าวขอใบอนุญาตทํางานลดลงเน่ืองจากค่าแรงเช่นจังหวัดสมุทรสาครมีค่าแรงขั้น
ตํ่าสูงกว่าจังหวัดสมุทรสงคราม แรงงานต่างด้าวบางส่วนก็เคลื่อนย้ายไปทํางานในจังหวัดน้ัน ๆ 

2) กิจการประมงนายจ้างนําแรงงานต่างด้าวไปขอรับใบอนุญาตทํางานที่จังหวัดอ่ืน เน่ืองจากเรือ
ไปจับปลาบริเวณจังหวัดน้ันๆ เช่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดตราด เป็นต้น 

3) มีข้อจํากัดที่กําหนดให้แรงงานต่างด้าวจะขอรับใบอนุญาตทํางานต้องมี ทร .  38/1              
ทําให้แรงงานต่างด้าวกลับประเทศช่ัวคราว เมื่อกลับมาแล้วไม่สามารถขออนุญาตทํางานได้อีก 

4) กิจการประมงมีการทํางานไม่ตลอดทั้งปีและแรงงานต่างด้าวอยู่ในเรือตลอดระยะเวลาท่ี
ทํางาน นายจ้างจึงไม่เห็นประโยชน์ในการอนุญาตให้ถูกต้อง 

5) แรงงานต่างด้าวที่ทํางานอยู่เมื่อคุ้นเคยกับพ้ืนที่และปรับตัวเข้ากับวิถีชีวิตคนไทยได้หลบหนีไป
ทํางานประกอบอาชีพอิสระในการเก็บหอยและนําไปขายส่งให้กับคนไทย ซึ่งเป็นการทํางานที่
ทําให้คนไทยมีความสะดวกสบายเพ่ิมข้ึน เพราะเป็นงานสกปรกและลําบาก จึงได้รับการ
สนับสนุนทางอ้อมจากคนไทยในการส่ังซื้อและหาประโยชน์ในการสร้างที่พักเพ่ือให้เช่าหาราย
ได39 ้ 
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2.4) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านรายได้ 
 ดัชนีด้านรายได้ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัด คือ รายได้ของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน อัตราส่วน
ครัวเรือนที่มีหน้ี และค่าดัชนีความเสมอภาคของรายได้ 
 

 
ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 
  

แผนภาพท่ี 2.11 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีด้านรายได้ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
 

ข้อสังเกตจากการศึกษาในรายละเอียด คือ “สมุทรสงคราม” นับเป็นตัวอย่างของเศรษฐกิจพอเพียงเพราะมี
อัตราครัวเรือนที่มีหน้ีสินตํ่าที่สุดในประเทศ และ “สมุทรสาคร” ติดอันดับ 1 ใน 5 ของจังหวัดที่มีความก้าวหน้า
ด้านการกระจายรายได้สูงที่ส4ุ0ด 

2.5) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
 สําหรับตัวช้ีวัดต่อมา คือ “ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม” อันประกอบไปด้วย 5 
ตัวช้ีวัดหลัก คือ จํานวนครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง จํานวนครัวเรือนที่มีตู้เย็น จํานวนครัวเรือนที่ใช้
เตาไฟฟ้าหรือเตาก๊าซ จํานวนประชากรท่ีประสบภัยแล้ง และจํานวนประชากรท่ีประสบอุทกภัย 
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ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 
  
แผนภาพท่ี 2.12 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีด้านท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 
 แม้ว่าจังหวัดต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จะมี HAI ในด้านน้ีตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ     
แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี เ น่ืองจากเป็นกลุ่มจังหวัดที่ ไม่ประสบภาวะภัยแล้งแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี               
จ.สมุทรสาคร ยังคงติดอันดับ 1 ใน 5 จังหวัดที่มีอัตราการเช่าที่อยู่อาศัยสูงที่สุด ซึ่งเป็นปัญหาทางสังคม         
ของจังหวัด ทั้งน้ี อาจเก่ียวข้องกับปริมาณแรงงานต่างด้าวที่ค่อนข้างสูงในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาค41ร 

2.6) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 
 ตัวช้ีวัดน้ีนับเป็นหน่ึงในตัวช้ีวัดสําคัญซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมสถานภาพด้านสังคมของพ้ืนที่น้ัน ๆ โดย
ประกอบด้วย 6 ตัวช้ีวัดย่อย คือ จํานวนเด็กที่ประสบภาวะยากลําบาก จํานวนเด็กอายุ 15-17 ปี ที่ทํางาน จํานวน
หัวหน้าครัวเรือนเด่ียว จํานวนผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว จํานวนคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญที่ได้รับแจ้ง และจํานวน
การจับกุมผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
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ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 
  
แผนภาพท่ี 2.13 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 
ตัวช้ีวัดน้ี แสดงให้เห็นว่ากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีค่า HAI ตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ

ค่อนข้างมาก กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความก้าวหน้าด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนอยู่ในระดับที่ค่อนข้าง
ตํ่า ซึ่งแต่ละจังหวัดประสบปัญหาที่แตกต่างกันในรายละเอียด โดยเฉพาะอย่างย่ิง จ.สมุทรสาคร ที่มีอัตราการใช้
แรงงานเด็กค่อนข้างสูง เป็นต้น นอกจากน้ัน เน่ืองจากสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความเป็นสังคม
เมืองค่อนข้างสูง จึงอาจประสบปัญหาด้านคดีสะเทือนขวัญ ปัญหาครอบครัวแตกแยก และยาเสพติดได้ง่า42ย 

2.7) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านการคมนาคมและการสื่อสาร 
 ลําดับต่อมา คือ “ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านการคมนาคม และการสื่อสาร” ซึ่งประกอบไปด้วย 6 ตัวช้ีวัด คือ
หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดทั้งปี จํานวนยานยนต์จดทะเบียน อุบัติเหตุทางถนน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ 
ประชากรท่ีมีโทรศัพท์มือถือ และประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต ในภาพรวม กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2      
มีความก้าวหน้าด้านการคมนาคมและการส่ือสารอยู่ในระดับค่อนข้างดีอย่างไรก็ตาม จ.ประจวบคีรีขันธ์ ยังมีปัญหา
ส่วนของถนนและ จ.สมุทรสาคร ยังมีจํานวนผู้เข้าถึงอินเตอร์เน็ตอยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า 
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ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 

 

แผนภาพท่ี 2.14 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีการคมนาคมและการสื่อสารของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 432 

2.8) ดัชนีและตัวช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วม 
 และท้ายที่สุด คือ “ดัชนีด้านการมีส่วนร่วม” ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัด คือ จํานวนผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง 
จํานวนองค์กรชุมชน จํานวนครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น และจํานวนครัวเรือนที่มีส่วนร่วมทํา
กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน 
 

 
ท่ีมา : รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552, สํานักงานโครงการแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 

 

แผนภาพท่ี 2.15 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนตามดัชนีการมีส่วนร่วมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 112 
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3) ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะหน่วยงานทางด้านสังคมได้กําหนดและ

พัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย์ “ความม่ันคงของมนุษย์ประเทศไทย” โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนซึ่งมีองค์ประกอบ 9 มิติ ได้แก่ ที่อยู ่อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทําและรายได้       
ความมั่นคงส่วนบุคคล ครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม สิทธิและความเป็นธรรมและการเมืองและธรรมาภิบาล 
เพ่ือนํามาเป็นกรอบในการประเมินระดับดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ในภาพรวมของประเทศ รวมท้ังระดับจังหวัด
ทุกจังหวัด และจัดทํารายงานสถานการณ์ความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทยเผยแพร่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้     
ประโยชน์ในการกําหนดนโยบาย แผนงานและโครงการทางด้านสังคม 

จากข้อมูลด้านสังคม “ความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552” พบว่า ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 มีอันดับดังน้ี จังหวัดเพชรบุรีลําดับที่ 14 จังหวัดสมุทรสงครามลําดับที่ 52 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ลําดับที่ 56 และจังหวัดสมุทรสาครลําดับที่ 73 
 

ตารางท่ี 2.21 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (พศ. 2552) 

จังหวัด 

มิติ 

ค่า CHSI ที่อยู่
อาศัย 

สุขภาพ
อนามัย 

การศึกษา 
การมีงานทํา
และรายได้ 

ความม่ันคง
ส่วนบุคคล

ครอบครัว 
การ

สนับสนุน
ทางสังคม 

สิทธิและ
ความเป็น
ธรรม 

การเมือง
และธรร
มาภิบาล 

ประจวบคีรีขันธ์ 70.75 65.88 72.54 76.32 70.37 69.95 63.52 76.31 61.23 68.55 
เพชรบุรี 67.32 73.94 80.31 72.10 67.81 70.90 67.11 74.80 81.59 78.30 
สมุทรสงคราม 72.33 74.76 73.35 74.66 65.78 76.30 62.27 60.96 74.98 69.43 
สมุทรสาคร 72.33 71.62 36.36 77.83 57.62 74.14 57.94 69.73 65.59 53.65 
กลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 2 70.68 71.55 65.64 75.23 65.40 72.82 62.71 70.45 70.85 67.48 

ภาพรวมประเทศ 70.55 69.97 69.69 70.25 70.37 70.10 69.95 70.39 70.28 69.85 
 

 โดยมิติความมั่นคงของมนุษย์แต่ละด้านมีรายละเอียด ดังนี44 ้ 

3.1) มิติที่อยู่อาศัย 
การมีสิทธิครอบครองที่อยู่อาศัยที่มีสภาพแข็งแรง รวมถึงความหนาแน่นของประชากร ซึ่งจังหวัด
สมุทรสงครามอยู่ในลําดับที่ 25 จังหวัดสมุทรสาครลําดับที่ 27 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลําดับที่ 51 
และจังหวัดเพชรบุรีลําดับที่ 71 
 

ตารางท่ี 2.22 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติท่ีอยู่อาศัย (พศ. 2552) 

จังหวัด 
มิติท่ีอยู่อาศัย 

ความหนาแน่นของ
ประชากร 

อัตราการถือครองท่ีอยู่
อาศัย 

ร้อยละของท่ีอยู่อาศัย
ท่ีมีสภาพคงทนถาวร 

CHSI 

เพชรบุรี 74.09 90.80 96.10 71.04 
ประจวบคีรีขันธ์ 79.16 82.00 98.40 78.89 
สมุทรสาคร 555.52 38.30 99.50 66.66 
สมุทรสงคราม 464.71 85.30 99.50 56.21 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 293.37 74.10 98.38 68.20 

ค่าเฉล่ียของประเทศ 345.65 80.93 98.71 69.12 
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3.2) มิติสุขภาพอนามัย 
การมีสถานภาพด้านสุขภาพอนามัย อัตราแพทย์ต่อประชากร อัตราพยาบาลต่อประชากร การที่จะ
สามารถเข้าถึงได้โดยไม่มีข้อจํากัดและปราศจากพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเจ็บป่วยด้านร่างกาย จิตใจ    
ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามอยู่ในลําดับที่ 24 จังหวัดเพชรบุรีลําดับที่ 27 จังหวัดสมุทรสาครลําดับที่ 33 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลําดับที่ 46 

 
ตารางท่ี 2.23 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติสุขภาพอนามัย (พศ. 2552) 

จังหวัด 

มิติสุขภาพอนามัย 
อัตราแพทย์ต่อ

ประชากร 
100,000 คน 

อัตราพยาบาล
ต่อประชากร 
100,000 คน 

อัตราผู้ป่วยเอดส์
ต่อประชากร 
100,000 คน 

อัตราผู้ป่วยสุขภาพจิต
ต่อประชากร 
100,000 คน 

CHSI 

เพชรบุรี 21.57 212.43 4.81 1327.52 73.79 
ประจวบคีรีขันธ์ 25.18 161.68 17.09 3260.14 56.86 
สมุทรสาคร 38.27 197.43 21.94 1541.58 68.52 
สมุทรสงคราม 19.07 273.64 13.39 4810.52 58.06 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 26.02 211.30 14.31 2734.94 64.31

ค่าเฉล่ียของประเทศ 29.45 190.60 13.99 1989.68 69.00
B 

3.3)  มิติการศึกษา 
การได้รับการศึกษาที่ดีอย่างน้อยไม่ตํ่ากว่าการศึกษาภาคบังคับ และได้รับการศึกษาต่อเน่ืองอย่าง  
เท่าเทียม อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน อัตราคุณครูต่อนักเรียน ซึ่งจังหวัดเพชรบุรีอยู่ในลําดับที่ 10 
จังหวัดสมุทรสงครามลําดับที่ 37 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลําดับที่ 42 และจังหวัดสมุทรสาคร      
ลําดับที่ 75 

 
ตารางท่ี 2.24 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติการศึกษา (พศ. 2552) 

จังหวัด 

มิติการศึกษา 

อัตรานักเรียน
ต่อห้องเรียน 

อัตราครู
ต่อ

นักเรียน 

ร้อยละของประชากร
อายุ 6 ปีขึ้นไปท่ีไม่
เคยเรียนหนังสือ 

อัตราการมี
คอมพิวเตอร์
ต่อครัวเรือน 

CHSI 

เพชรบุรี 19.29 16.26 2.80 21.20 88.44 
ประจวบคีรีขันธ์ 21.56 19.30 4.27 17.20 69.66 
สมุทรสาคร 31.02 29.38 7.24 14.50 43.57 
สมุทรสงคราม 22.72 17.14 5.35 17.40 68.45 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 23.65 20.52 4.92 17.58 67.53 

ค่าเฉล่ียของประเทศ 24.09 20.21 6.12 18.54 68.90 
B 
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3.4)  มิติการมีงานทําและรายได้ 
การได้ทํางานเต็มเวลาที่มั่นคงและพึงพอใจ มีรายได้และเงินออมที่เพียงพอแก่การดํารงชีพ โดยไม่มี
หน้ีสินที่ไม่มีคุณค่า ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครอยู่ในลําดับที่ 10 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลําดับที่ 17  
จังหวัดสมุทรสงครามลําดับที่ 26 และจังหวัดเพชรบุรีลําดับที่ 40 

 
ตารางท่ี 2.25 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติการมีงานทําและรายได้ (พศ. 2552) 

จังหวัด 
มิติการมีงานทําและรายได้ 

อัตราการว่างงานต่อ
กําลังแรงงานรวม 

รายได้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือน 

อัตราครัวเรือน
ท่ีเป็นหนี้ 

CHSI 

เพชรบุรี 1.13 17440.00 57.47 68.23 
ประจวบคีรีขันธ์ 0.59 16934.00 62.14 67.78 
สมุทรสาคร 0.39 20978.00 44.97 74.02 
สมุทรสงคราม 0.81 18363.00 26.55 87.50 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 0.73 18428.75 47.78 74.38 

ค่าเฉล่ียของประเทศ 1.48 19697.31 54.86 69.24 
B 

3.5) มิติความมั่นคงส่วนบุคคล 
ความปลอดภัยและรู้สึกปลอดภัยจากการประทุษร้ายทางร่างกายและทรัพย์สิน ซึ่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์อยู่ในลําดับที่ 51 จังหวัดเพชรบุรีลําดับที่ 59 จังหวัดสมุทรสงครามลําดับที่ 65     
และจังหวัดสมุทรสาครลําดับที่ 73 

 
ตารางท่ี 2.26 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติความม่ันคงส่วนบุคคล (พศ. 2552) 

จังหวัด 
มิติความม่ันคงส่วนบุคคล 

จํานวนคดีอาญา 5 กลุ่มต่อ
ประชากร 100,000 คน 

CHSI 

เพชรบุรี 884.36 70.68 
ประจวบคีรีขันธ์ 715.98 73.66 
สมุทรสาคร 1490.70 66.64 
สมุทรสงคราม 1012.67 68.32 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 1025.93 69.83 

ค่าเฉล่ียของประเทศ 756.88 70.02 
B 

3.6)  มิติครอบครัว 
การท่ีสมาชิกครอบครัวมีความสัมพันธ์ที่ดี เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีการร่วมมือรับผิดชอบ
ในภาระของครอบครัว ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามอยู่ในลําดับที่ 13 จังหวัด สมุทรสาครลําดับที่ 27 
จังหวัดเพชรบุรีลําดับที่ 40 และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลําดับที่ 44 
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ตารางท่ี 2.27 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติครอบครัว (พศ. 2552) 

จังหวัด 
มิติครอบครัว 

อัตราการจดทะเบียนหย่า
ต่อ 1,000 ครัวเรือน 

CHSI 

เพชรบุรี 4.86 78.12 
ประจวบคีรีขันธ์ 4.98 76.83 
สมุทรสาคร 4.40 79.00 
สมุทรสงคราม 4.09 85.33 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 4.58 79.82 

ค่าเฉล่ียของประเทศ 4.50 69.88 
B 

3.7) มิติการสนับสนุนทางสังคม 
การที่บุคคลมีบุคคลที่พร้อมจะให้ความช่วยเหลือ ได้รับการคุ้มครองและสามารถเข้าถึงบริการของ
สังคมได้ ซึ่งจังหวัดเพชรบุรีอยู่ในลําดับที่ 50 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลําดับที่ 61จังหวัดสมุทรสงคราม 
ลําดับที่ 63 และจังหวัดสมุทรสาครลําดับที่ 68 

 
ตารางท่ี 2.28 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติการสนับสนุนทางสังคม (พศ. 2552) 

จังหวัด 

มิติการสนับสนุนทางสังคม 
อัตราผู้ทํา

ประกันชีวิตต่อ
ประชากร 

อัตราผู้ทํา
ประกันสังคมต่อ
กําลังแรงงาน 

จํานวนศาสนสถานทุก
ประเภทต่อประชากร 

100,000 คน 

อัตราการฆ่าตัวตายและ
ทําร้ายตนเองต่อ

ประชากร 100,000 คน 
CHSI 

เพชรบุรี 43.12 0.15 59.84 55.56 80.23
ประจวบคีรีขันธ์ 24.38 0.18 46.42 58.96 54.37
สมุทรสาคร 34.44 0.93 26.00 62.74 79.40
สมุทรสงคราม 30.23 0.12 59.90 80.91 62.08
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 33.04 0.35 48.04 64.54 69.02

ค่าเฉล่ียของประเทศ 22.13 0.22 71.26 46.35 68.74
B 

3.8) มิติสิทธิและความเป็นธรรม 
การท่ีบุคคลได้รับการเคารพในสิทธิ ไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธิ และรู้สึกถึงการได้รับโอกาสจากสังคมอย่าง
เท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยู่ในลําดับที่ 5 จังหวัดเพชรบุรีลําดับที่ 16   
จังหวัดสมุทรสาครลําดับที่ 50 และจังหวัดสมุทรสงครามลําดับที่ 73 
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ตารางท่ี 2.29 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติสิทธิและความเป็นธรรม (พศ. 2552) 

จังหวัด 

มิติสิทธิและความเป็นธรรม 
จํานวนคดีในศาล

ปกครองต่อประชากร 
100,000 คน 

จํานวนเรื่องร้องเรียนของ
ประชาชนผ่านศนูย์บริการ
ต่อประชากร 100,000 คน 

จํานวนเรื่องร้องเรียนขอความ
เป็นธรรมผ่านศูนย์ดํารงธรรม
ต่อประชากร 100,000 คน 

CHSI 

เพชรบุรี 4.99 38.37 0.00 77.15
ประจวบคีรีขันธ์ 2.98 40.67 0.00 79.71
สมุทรสาคร 2.89 80.27 0.41 66.94
สมุทรสงคราม 10.84 42.86 0.52 35.88
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 5.43 50.54 0.23 64.92

ค่าเฉล่ียของประเทศ 5.96 37.71 0.22 68.77
B 

3.9) มิติการเมืองและธรรมาภิบาล 
การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมทางการเมืองประเภทต่างๆ และระดับต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอตลอดจนได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมจากหน่วยงานและบุคลากรของรัฐ นอกจากน้ันยังรู้สึกไว้วางใจในความโปร่งใส
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจังหวัดเพชรบุรี อยู่ในลําดับที่ 4 จังหวัดสมุทรสงคราม       
ลําดับที่ 17 จังหวัดสมุทรสาคร ลําดับที่ 62  และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ลําดับที่ 71 

 
ตารางท่ี 2.30 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ มิติสิทธิการเมืองและธรรมาภิบาล (พศ. 2552) 

จังหวัด 

มิติการเมืองและธรรมาภิบาล 
อัตราการมาใช้สิทธิ

ลงคะแนนเลือกต้ัง ส.ส.แบบ
แบ่งเขตเลือกต้ัง 

จํานวนเรื่องร้องเรียนหน่วยงาน / 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผ่านศูนย์ดํารง
ธรรมต่อประชากร 100,000 คน 

CHSI 

เพชรบุรี 82.01 0.43 91.99 
ประจวบคีรีขันธ์ 72.55 2.58 37.27 
สมุทรสาคร 73.85 2.06 73.54 
สมุทรสงคราม 75.45 0.52 76.15 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 75.97 1.40 69.74 

ค่าเฉล่ียของประเทศ 76.19 1.60 69.62 
B 

4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วย ดิน ป่าไม้ ทะเล และชายฝั่ง       

ที่มีความสําคัญเช่ือมโยงต่อการประกอบอาชีพเพาะปลูก การประมง การท่องเที่ยว ที่สร้างรายได้ให้กับประชากร
ในพ้ืนที่ โดยในช่วงเวลาที่ผ่านมา ประเด็นปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัดฯ ที่สําคัญอันดับแรก    
คือ ปัญหาชายฝั่งทะเลถูกทําลาย ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การประกอบอาชีพ
การเกษตร และการท่องเที่ยวด้วย ด้านปัจจัยภายนอกที่ทวีความสําคัญเพ่ิมขึ้น คือ วิกฤตการณ์ภาวะโลกร้อน     
ที่กําลังส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 
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องคป์ระกอบทีส่ําคัญ ประเดน็ปัญหาทีพ่บ

ทรัพยากรดิน
ลักษณะของดินมีความหลากหลายสามารถทํา
การเกษตรได้หลายรปูแบบ ทั้งทํานา ปลูกพืชไม้
ผลพืชไร่

•ปัญหาดินเค็ม มีปริมาณเกลือโซเดียมมากเกินไป
•ปัญหาดินเปรียว มีธาตุกํามะถันปะปน
•ปัญหาดินทรายจัด ไม่อุ้มนํ้าและแร่ธาตุอาหารต่ํา
•ปัญหาดินตื้น มีเศษหินและกรด ยากต่อการไถพรวน

ทรัพยากรป่าไม้
41.5% ของพื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ป่าบก และ
พื้นที่ป่าชายเลนประมาณ 0.63%

•พื้นที่ป่าชายเลนกลายสภาพเป็นทะเล เน่ืองจาก
คลื่นลมทะเล กระแสนํ้าพดัเข้าฝั่งอย่างรุนแรงเป็น
เวลานาน

ทรัพยากรทะเล
และชายฝั่ง

พื้นที่ชายฝั่งทะเลเป็นแหล่งท่องเที่ยว •ทะเลกัดเซาะชายฝ่ังเพิ่มขึ้นทุกปี
•ทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งและในทะเลถูกทําลาย 
(แนวปะการัง)  

 
แผนภาพท่ี 2.16 ทรัพยากรธรรมชาติและประเด็นสําคัญของกลุ่มจงัหวัดภาคกลางตอนล่าง 532 

4.1) ทรัพยากรดิน 
ลักษณะของดินในแต่ละจังหวัดของกลุ่มจังหวัดฯ มีความหลากหลายสามารถทําการเกษตรได้หลาย

รูปแบบ ทั้งทํานา ปลูกพืชไม้ผล พืชไร่ โดยจากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน พบว่าการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และป่าไม้ 
 

ตารางท่ี 2.31 ลักษณะของดินในแต่ละจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
จังหวัด ลักษณะดิน 

สมุทรสาครและ 
สมุทรสงคราม 

สามารถจําแนกออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่  
1) ดินท่ีมีลักษณะเป็นดินเลน อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีติดทะเล เนื้อดินเค็มจัด เป็นดินเหนียว โดยท่ัวไปจะเป็น

พ้ืนท่ีสําหรับทํานาเกลือ เพาะเลี้ยงกุ้ง เลี้ยงปลากะพง และปลาน้ํากร่อยต่าง ๆ พ้ืนท่ีบางส่วนใช้ทํา
สวนมะพร้าว  

2) ดินเหนียวซ่ึงมีดินร่วนปน อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ไกลจากทะเลออกไป ท้ังท่ีน้ําทะเลท่วมถึง และท่วม  
ไม่ถึงใช้เป็นท่ีทําการเกษตรกรรม ปลูกพืชผัก ผลไม้ และไม้ดอก 

เพชรบุรี ลักษณะดินของจังหวัดส่วนใหญ่เป็น 
1) ดินเหนียวและดินเหนียวปนทรายในพ้ืนท่ีบริเวณท่ีราบตอนกลางของจังหวัด 
2) ดินเหนียวถึงดินร่วนปนกรวดและเศษหินในบริเวณท่ีราบสูงทางด้านตะวันตก 
3) ดินร่วนเหนียวในบริเวณพ้ืนท่ีราบชายฝั่งทะเลทางด้านตะวันออก 

ประจวบคีรีขันธ์ ลักษณะการเกิดของดินจําแนกได้ ดังน้ี 
1) ดินเหนียว-ดินทรายหรือดินทรายในเปลือกหอยทะเลส่วนบริเวณริมชายฝั่งทะเลนํ้าทะเลพัดทราย 

ลงมากองไว้ 
2) ดินร่วนปนทราย อาจจะมีดินเหนียวเป็นจุดบริเวณท่ีราบสองฝั่งน้ํา หรือพ้ืนท่ีท่ีเป็นลูกคลื่นลอนลาด

กึ่งลาดชัน 
3) ดินทราย หรือหินค่อนข้างเป็นทราย พบในบริเวณพ้ืนท่ีใกล้ภูเขา เกิดจากการสลายตัวอยู่กับท่ี  

ของดินเนื้อหยาบ ได้แก่ หิน ทราย หรือหินแกรนิตทําให้เกิดดิน 
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ประเด็นปัญหาท่ีพบ 
• ปัญหาดินเค็ม มีปริมาณเกลือโซเดียมมากเกินไป 
• ปัญหาดินเปรี้ยวมีธาตุกํามะถันปะปน 
• ปัญหาดินทรายจัด ไม่อุ้มนํ้าและแร่ธาตุอาหารตํ่า 
• ปัญหาดินต้ืน มีเศษหินและกรวด ยากต่อการไถพรว54น 

4.2)  ทรัพยากรป่าไม้ 
กลุ่มจังหวัดมีพ้ืนที่รวมกันเท่ากับ 13,881.82 ตร.กม. และมีพ้ืนที่ป่ารวมกันเท่ากับ 5,581.06 ตร.กม.   

คิดเป็นร้อยละ 40.20 หรือกว่าครึ่งของพ้ืนที่รวมท้ังหมด โดยพ้ืนที่ป่าส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดเพชรบุรี มีพ้ืนที่เท่ากับ 
3,384.21 ตร. กม. และพ้ืนที่ป่าในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่เท่ากับ 2,138.53 ตร.กม. ทั้งน้ีป่าบกมีอยู่ใน
จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์เท่าน้ัน ส่วนจังหวัดสมุทรสาครและสมุทรสงครามจะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน 
 

ตารางท่ี 2.32 เนื้อท่ีป่าไม้ แยกรายจังหวัด พ.ศ. 2551 และ 2552 

จังหวัด 
เน้ือที่จังหวัด 

(ตร.กม.) 
เนื้อที่ป่า (ตร.กม.) % เนื้อที่ป่า 

ปี 2552 ปี 2551 ปี 2552 
สมุทรสาคร  872.35  38.08  38.08 4.37%  
สมุทรสงคราม  416.71  20.24  20.24 4.86%  
เพชรบุรี  6,225.14  3,384.21  3,384.21 54.36%  
ประจวบคีรีขันธ์  6,367.62  2,138.53  2,138.53 33.58%  
ภาคกลางตอนล่าง 2  13,881.82  5,581.06 5,581.06 40.20% 
รวมท้ังประเทศ  513,115.02  171,374.63 171,585.65 33.44%  
สัดส่วนพ้ืนท่ีป่า 
ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ภ า ค ก ล า ง
ตอนล่าง 2 ต่อประเทศ  

2.71% 3.26% 3.25% - 

ที่มา : กรมป่าไม้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ประเด็นปัญหาท่ีพบ 

• พ้ืนที่ ป่าชายเลนกลายสภาพเป็นทะเลเน่ืองจากคลื่นลมทะเล กระแสนํ้าพัดเข้าฝั่งอย่างรุนแรง            
เป็นเวลานาน 

• พ้ืนที่ป่าบกถูกบุกรุกทําลา55ย 

4.3) ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
พ้ืนที่ของทุกจังหวัดติดทะเล มีเส้นทางที่ต่อเน่ืองกันในเขตชายฝั่งทะเลอ่าวไทย โดยมีชายฝ่ังทะเลยาว

รวมกัน 359 กิโลเมตร  บริเวณตลอดแนวชายฝ่ังมีความอุดมสมบูรณ์ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์นานาชนิด และเกิด
การประกอบอาชีพที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรชายฝั่งตามเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ และ มีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ อาทิ 
แหล่งดูนก นาเกลือ ทะเลโคลน ป่าชายเลน และทะเลที่สวยงาม อย่างไรก็ตามปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล     
ทําให้พ้ืนที่ทําการเกษตร ป่าชายเลน ถูกทําลาย กลายสภาพเป็นทะเลมากขึ้นทุกปี และยังขาดแนวป้องกันการกัด
เซาะรุนแรงสําหรับจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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ตารางท่ี 2.33 การกัดเซาะชายฝั่งทะเลของพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

จังหวัด 
ชายฝ่ัง

ทะเลทั้งส้ิน 
(กม.) 

ชายฝ่ังทะเลกัดเซาะรุนแรง ชายฝ่ังทะเลกัดเซาะปานกลาง ชายฝ่ังทะเล
คงสภาพ 
(กม.) 

ชายฝ่ังทะเล
สะสมตัว 
(กม.) 

ถูกกัดเซาะ
ยาว (กม.) 

มีสิ่งก่อสร้าง
ป้องกันยาว (กม.) 

ถูกกัดเซาะ
ยาว (กม.) 

มีสิ่งก่อสร้าง
ป้องกันยาว (กม.) 

สมุทรสาคร  36 - - 31 2 5 - 

สมุทรสงคราม  20 - - 6.5 1 13.5 - 

เพชรบุรี  75 6.5 - 30 11.5 32.5 6 

ประจวบคีรีขันธ์  190 1 - 42 7.7 143.6 3.4 

ภาคกลางตอนล่าง 2 321 7.5 0 109.5 22.2 194.6 9.4 
 

พื้นท่ีเส่ียงภัยต่อการกัด
เซาะชายฝ่ังรุนแรง

พื้นท่ีกัดเซาะชายฝ่ัง

 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2550 
 

แผนภาพท่ี 2.17 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีถูกกัดเซาะชายฝั่งอ่าวไทยในบริเวณพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย เกิดขึ้นในพ้ืนที่ราบนํ้าข้ึนถึงบริเวณป่าชายเลน สําหรับบริเวณ 

หาดทรายส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว เขตอุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย จากการสํารวจพบว่า 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลเกิดข้ึนในทุกจังหวัดรอบอ่าวไทยโดยมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงเฉลี่ยมากกว่า 
5.0 เมตรต่อปี (ซึ่งจัดเป็นพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่เร่งด่วน) เกิดข้ึนในพ้ืนที่ชายฝั่ง 12 จังหวัด คือ จันทบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา 
ปัตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 180.9 กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 10.9 ของแนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 
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นอกจากน้ียังพบว่ามีการกัดเซาะระดับปานกลางอัตราเฉลี่ย 1.0-5.0 เมตรต่อปี (ถือเป็นพ้ืนที่เสี่ยง) ใน 14 จังหวัด 
คือ ตราด จันทบุรี ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 305.1 กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 18.4 ของ
แนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ทั้งน้ีชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนต้ังแต่ปากแม่นํ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จนถึง
ปากแม่นํ้าท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวและมีการกัดเซาะขั้นรุนแรงมากที่สุด บางพ้ืนที่มี
อัตราการกัดเซาะชายฝั่งมากกว่า 25 เมตรต่อป ี 

4.4) สิ่งแวดล้อม 
สภาพแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดเกิดการเส่ือมโทรมจากการประกอบการอุตสาหกรรม โดยปัญหา

สิ่งแวดล้อมที่สําคัญ คือ ปัญหาน้ําเสีย และการกําจัดขยะมูลฝอยแหล่งนํ้าสําคัญที่ใช้ในการทําการเกษตรกรรมมี  
ลุ่มนํ้าสําคัญ 5 แห่ง ประกอบด้วย ลุ่มนํ้าแม่กลอง ลุ่มนํ้าท่าจีน ลุ่มนํ้าเพชรบุรี ลุ่มนํ้าชายฝั่งตะวันตก ลุ่มนํ้าภาคใต้ 
ฝั่งตะวันออก ทั้งน้ีจากรายงานสรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี พ.ศ. 2551 โดยกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ลุ่มน้ําท่าจีน และลุ่มน้ําเพชรบุรี อยู่ในเกณฑ์คุณภาพเส่ือม
โทรม 

 

 
แผนภาพท่ี 2.18 แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

เพชรบุรี มีปริมาณฝนตกรวมทัง้ปี 1,113.4 มิลลิเมตร มี
จํานวนฝนตกวดัไดต ัง้แต 0.1 มิลลิเมตร จํานวน 99 วนั 
จากสถิติปริมาณน้ําฝนต ัง้แตปี 2537 - 2550 เฉล่ียใน
รอบ 12 ปี (ปี 2539 - 2550) 1,003.43 มิลลิเมตรตอปี มี
ฝนตกมากในชวงเดือนกนัยายนถึงตุลาคม

ประจวบคีรีขนัธ มีปริมาณฝนตกรวมทัง้ปี 1,408.3 
มิลลิเมตร มีจํานวนฝนตกวดัไดต ัง้แต 0.1 มิลลิเมตร 
จํานวน 108 วนั จากสถิติสถานีอุตุนิยมวิทยาหวัหินวดั
ปริมาณฝนตกรวมทัง้ปี 1,239.2 มิลลิเมตร มีจํานวนวนั
ฝนตกวดัไดต ัง้แต 0.1 มิลลิเมตร จํานวน 116 วนั

เพชรบุรี กลุมภาคกลางตอนลาง 1, 2
(สดัสวนพื้นท่ีชลประทานตอพื้นท่ีเกษตรรอยละ 35)

ชายฝัง่ตะวนัตก กลุมภาคกลางตอนลาง 2 ภาคใตฝ ัง่อาวไทย 
(สดัสวนพื้นท่ีชลประทานตอพื้นท่ีเกษตรรอยละ 20)

สมุทรสาคร มีความหลากหลายทางธรรมชาติ พื้นท่ี
ตอนลางติดทะเลจึงไดรบัอิทธิพลจากลมบกลมทะเล 
รวมทัง้ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ทําใหมีฝนตกเกือบ
ตลอดปี ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียประมาณ 1,125 มิลลิเมตร 
ฝนจะตกมากในชวงเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม

สมุทรสงคราม เป็นท่ีราบชายทะเลมีชายฝ ัง่ทะเลติดตอ
กบัอาวไทยยาวประมาณ 23 กิโลเมตร จึงไดรบัอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตจากอาวไทยและทะเลจีน
ใต ทําใหเกิดฝนตกชุกในฤดูฝน และทําใหสภาพอากาศ
ชุมชื้นตลอดปี ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียประมาณ 1,474.6 
มิลลิเมตร ฤดูฝนอยูระหวางเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม

ทาจีน กลุมภาคเหนือตอนลาง 2 ภาคกลางตอนบน 1, 2 ภาคกลางตอนลาง 1, 2
(สดัสวนพื้นท่ีชลประทานตอพื้นท่ีเกษตรรอยละ 41)

แมกลอง กลุมภาคเหนือตอนลาง 1, 2 ภาคกลางตอนลาง 1, 2
(สดัสวนพื้นท่ีชลประทานตอพื้นท่ีเกษตรรอยละ 43)
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ท่ีมา: สํานักบริหารและพัฒนาการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนภาพท่ี 2.19 พ้ืนท่ีแล้งซํ้าซากของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนลา่ง 2 
 

 
ท่ีมา: รายงานประจําปี สํานักจัดการคุณภาพน้ํา 2552, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนภาพท่ี 2.20 คุณภาพน้ําภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ 
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แผนภาพท่ี 2.21 ลักษณะคุณภาพน้ําชายฝั่งทะเล 

ลักษณะคุณภาพน้ําทะเลชายฝง
                    ดี
                    พอใช
                    เส่ือมโทรม

 
ปัญหาคุณภาพนํ้าที่ไม่เหมาะสมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล

ของจังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาครมีการพัฒนา
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและเป็นเมืองท่า
ที่สําคัญ จึงเกิดได้รับความสกปรกจากแม่นํ้าสายหลักที่ไหล
ผ่านแหล่งชุมชน แหล่งอุตสาหกรรมและพื้นที่การเกษตร    
ทําให้คุณภาพนํ้าบริเวณปากแม่นํ้าบางปะกง เจ้าพระยาและ
ปากแม่นํ้าท่าจีน มีค่าไม่เหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์เพ่ือการ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง เน่ืองจากมีค่าออกซิเจนละลาย      
เฉลี่ย 1.5 มิลลิกรัมต่อลิตร ปริมาณการปนเป้ือนของ
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดอยู่ในระดับที่สูงกว่าเกณฑ์
กําหนดเพ่ือการใช้ประโยชน์เพ่ือการเพาะเลี้ยงทั้งสองฤดู 
(ค่าที่กําหนดต้องมีค่าไม่เกิน 1,000 หน่วย) ปริมาณตะกอน

แขวนลอย ตรวจวัดได้ในระดับสูง โดยเฉพาะบริเวณปากแม่นํ้าเจ้าพระยาด้านทิศตะวันตกของปากแม่นํ้า ช่วงฤดูแล้ง 
ตรวจวัดได้ถึง 2,280 มก./ล ในขณะที่คุณภาพนํ้าในจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์อยู่ในลักษณะดี ปริมาณ
ของเสียพบมากที่สุดในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รองลงมาเป็นจังหวัดสมุทรสาคร โดยมาจากภาคเกษตรกรรม และ
การแปรรูปอาหารต่าง ๆ 
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ส่วนที ่3 
แนวคิดการเช่ือมโยงความรว่มมือและการพัฒนายุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้จัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553-2556 

สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ด้วยกระบวนการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง 
ประกอบด้วย ภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน และ ภาคประชาสังคม โดยการนํา
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ที่ได้จัดทําไว้สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2554 มาทําการทบทวนร่วมกัน พร้อมทั้ง
พิจารณาปัจจัยเช่ือมโยงทุกระดับที่เก่ียวข้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ทั้งในระดับชาติ    
ระดับภาค และรายสาขาการผลิต ซึ่งประกอบด้วย แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  ปีพุทธศักราช 2550 นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2551-2554 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
กลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเกษตร (พืชเศรษฐกิจ และการประมง) และยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน          
การท่องเที่ยว เพ่ือนํามาวิเคราะห์ร่วมกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับภูมิสังคม 
และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งข้อเสนอเพ่ือการปรับปรุงการจัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
แผนงาน/โครงการ ของคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.) 
ด้านแผนและด้านงบประมาณ คณะที่ 4 และข้อคิดเห็นของกระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เพ่ือให้
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553-2556 เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และ รองรับต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทต่างๆ ได้อย่างย่ังยืน     
ตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 
รวมท้ังหลักเกณฑ์และแนวทางของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.น.จ.) ดังน้ี 

1) ปัจจัยเชื่อมโยง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้น้อมนําแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      

มาเป็นแนวทางในการกําหนดเป้าประสงค์ของการพัฒนาประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาประเทศอย่าง
สมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างภาค ระหว่างพ้ืนที่เมือง
และชนบท ให้มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัฒน์      
และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังให้ความสําคัญกับการพัฒนาแบบบูรณาการ ที่ยึดคน เป็นศูนย์กลางและ
กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนให้สังคม 

ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ได้กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ให้มีการจัดทําแผนบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และจัดระบบบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขตอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด จากนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐดังกล่าว รัฐได้ออก พรบ. ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่7) พ.ศ.2550 ซึ่งกําหนดให้จังหวัด กลุ่มจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง และยื่นของบประมาณ
ได้โดยตรงซึ่งการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับ
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 และสนับสนุนแนวทางตาม พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่7) 
พ.ศ.2550 
  แนวคิดและหลักการการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์น้ัน ได้ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “การพัฒนาแบบองค์รวม” 
บูรณาการ เช่ือมโยงมิติการพัฒนาในทุกๆด้าน ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่น และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวมท้ังยึดหลัก “การมีส่วนรวมของภาคีการพัฒนา” และหลัก 
“ธรรมาภิบาล” ตลอดจนหลักการความเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผน
บริหารราชการแผ่นดิน  

2) นโยบายรัฐบาลปี พ.ศ. 2550 – 2554 ที่เก่ียวข้องกับทศิทางการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนลา่ง 2 

เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2551 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เปิดเผยกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) โดยมี
สาระสําคัญที่เก่ียวเนื่องกับทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ดังแผนภาพด้านล่างน้ี 
 
 

 
แผนภาพท่ี 3.1 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานระดับยุทธศาสตร์ใน

ส่วนกลางได้กําหนดทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ให้เป็นพ้ืนที่ที่ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาการเกษตรเพ่ือนําอุตสาหกรรม และเน้นการสร้างรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัดฯ ผ่านการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ โดยครอบคลุมประเด็นที่เก่ียวข้องต่างๆ ประกอบด้วย 
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ตารางท่ี 3.1 ประเด็นและทิศทางการพัฒนาสําหรับกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนาสําหรับกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

ภาคเกษตรกรรม - การพัฒนาปรับปรุงนํ้า ดิน โครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตร 
- การพัฒนาระบบปลูกพืชไม้ผล (โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผลไม้ ได้แก่ มะพร้าว 

สับปะรด มะนาว) และประมงให้เหมาะกับศักยภาพพ้ืนที่ 
- การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานสินค้า สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (R&D) 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และยกระดับมาตรฐานระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพ 
- การสนับสนุนการตลาด เงินทุน ความรู้การบริหารจัดการธุรกิจเกษตร 
- การพัฒนาระบบการขนส่ง ระบบการเก็บรักษา และรวบรวมผลผลิต 

ภาคอุตสาหกรรม - การจัดต้ังเขตนิคมอุตสาหกรรมรองรับการกระจายตัวของภาคอุตสาหกรรมจาก
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

- การสนับสนุนการลงทุนจัดต้ังเขตนิคมอุตสาหกรรมประมงครบวงจรที่จังหวัด
สมุทรสาคร 

ภาคการท่องเท่ียว - การให้ความสําคัญกับการท่องเที่ยวทางทะเล และท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้พิจารณากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลางที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทําตามภูมิสังคมของภาคกลาง เพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 สู่การปฏิบัติ และเพ่ือเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ระดับชาติสู่ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตลอดจนได้เช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช 2550 นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2552-2554 และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 รวมท้ังได้นําบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและประเทศ และศักยภาพภูมิสังคม
ของแต่ละพ้ืนที่มาใช้ประกอบการพิจารณา    ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของภาค และกลุ่มจังหวัดซึ่งคณะรัฐมนตรี    
ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 เพ่ือเป็นแนวทางชี้นําการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2     
และพบว่ามีประเด็นที่สําคัญต่อการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ดังนี้ 

ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง เน่ืองจากมีศักยภาพการพัฒนาทั้งด้านอุตสาหกรรม
การค้า/การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และการเกษตร โดยมีความพร้อมของโครงข่ายประเทศที่หลากหลาย     
ทั้งภูเขา ป่าไม้ ทะเล เกาะแก่ง และที่ราบลุ่มแม่นํ้า มีแหล่งนํ้าและระบบชลประทาน และมีพ้ืนที่ชายแดนติด    
กับประเทศกัมพูชาและสหภาพพม่า อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพ้ืนที่ตามแรงผลักดันทางเศรษฐกิจได้ก่อให้เกิดการ
พัฒนาท่ีไร้ระเบียบและไม่เป็นธรรม มีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพ่ือการผลิตจํานวนมากจนเสื่อมโทรม   
และขาดความสมดุลในระบบนิเวศ เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาทางสังคมตามมา   ทําให้เกิดความไม่สมดุล  
ในการพัฒนาระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังน้ันเพ่ือให้ภาคกลาง          
เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศที่เติบโตต่อไปอย่างย่ังยืนจึงได้กําหนดเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังน้ี 

3.1) พัฒนาเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือรักษาเสถียรภาพการพัฒนา
อุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนให้ความมั่นคงและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทย 
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(1) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมโดยการสนับสนุนด้านการตลาด 
เงินทุนและความรู้การบริหารจัดการแก่อุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดย่อม 

(2) ส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรเพ่ือการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรรวมถึงพัฒนาและปรับปรุง
ระบบการปลูกพืช การปศุสัตว์และการประมงโดยการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้า
เกษตรโดยเน้นพ้ืนที่ ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม 

(3) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
แหล่งท่องเท่ียวของท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการระดับนานาชาติ
รวมถึงเร่งรัดพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก เช่น ถนน นํ้าประปา การกําจัดขยะมูลฝอย 
โดยเน้นแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ เช่น ชะอํา หัวหิน พัทยา เกาะช้าง เป็นต้น 

(4) สร้าง Value Chain และพัฒนาธุรกิจการค้ารูปแบบใหม่ โดยขยายบริการท่ีมีศักยภาพใน
การแข่งขัน เช่น การบริการด้านการศึกษา สุขภาพ (โรงพยาบาล/Spa) โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 
นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี 

3.2) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล เพ่ือพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
(1) โดยส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมโดยการสนับสนุนด้านการตลาด 

เงินทุนและความรู้การบริหารจัดการแก่อุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดย่อม 
(2) สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพที่เป็นจุดเด่นของพ้ืนที่   

เช่น การต่อเรือ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมด้านอิเลคทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยาน
ยนต์ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 

(3) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการต่อ
ยอดภูมิ ปัญญาท้องถิ่น  เ พ่ือให้สามารถนําไปสู่การพัฒนาเชิงพาณิชย์และสร้าง
ประสบการณ์ให้กับบุคลากร โดยเน้นพ้ืนที่ พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง 
เพชรบุรี ราชบุรี 

(4) ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสร้างวัฒนธรรมในการ
ดูแลสุขภาพ สนับสนุนงานอาสาสมัครกลุ่มสุขภาพ และเสริมสร้างความรู้ให้กับคนเกี่ยวกับ
ทักษะการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสร้างจิตสํานึก   
ของพลเมืองที่ดี 

(5) เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความสมานฉันท์ในสังคม 
3.3) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบนิเวศ  เพ่ือ

การสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ 
(1) โดยเร่งแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทยโดยเฉพาะพื้นที่สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุรี 
(2) ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ชนบท 

โดยการรณรงค์การลดขยะมูลฝอยทั้งการนํากลับมาใช้ใหม่และการกําจัดอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลการปรับปรุงและขยายระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษต่างๆ
เช่นอากาศขยะอันตราย โดยเน้น จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง เพชรบุรี 
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(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมโดยรณรงค์สร้างจิตสํานึกและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดทําฐานข้อมูลทรัพยากร 

3.4) เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง
แนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-ตะวันตก เพ่ือเป็นประตูการค้าเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและ
นานาชาติ โดย 
(1) สนับสนุนการสร้างแหล่งงานในพ้ืนที่ชายแดน contract farming และพัฒนาขีด

ความสามารถของผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี สระแก้ว 
จันทบุรี ตราดและประจวบคีรีขันธ์ 

(2) พัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในด้านประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา และความร่วมมือทาง
วิชาการ 

  3.5) บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนรวมและเกื้อกูลกัน  เพ่ือให้มีการจัดระเบียบ
รูปแบบการพัฒนาเมืองชุมชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการของชุมชน          
โดยสนับสนุนให้ท้องถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ชนบทวางแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือเตรียมการรองรับการพัฒนาท่ีขยายตัว
จากพ้ืนที่เมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร นิคมอุตสาหกรรมใหม่ โดยเน้นพ้ืนที่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 

 

ผลการดําเนินงานโครงการสําคัญตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง ภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

 

     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานระดับยุทธศาสตร์    
ในส่วนกลางได้ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับภูมิภาค (ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง)   
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ที่เปรียบเสมือนฐานทางเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือรักษา
เสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนให้มีความมั่นคง และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในองค์รวม ทั้งน้ี ผลการพัฒนาดังกล่าวเกิดจากการผลักดันการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองภายใต้แผน
และยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับต่างๆ จากระดับประเทศ เช่ือมโยงลงสู่ระดับภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด       
ในปัจจุบัน ซึ่งส่งผลให้การดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่มีความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง สรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินงานในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้ ดังน้ี0

1 
 

ตารางท่ี 3.2 โครงการและผลการดําเนินงานสําหรับกลุ่มจังหวัภาคกลางตอนล่าง 2                                               
โครงการ ผลการดําเนินงานสําหรับกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

โครงการพัฒนาพื้ นที่
ท่องเ ท่ียวชายฝั่งทะเล
ตะวันตก(Royal Coast) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 ส.ค. 2551 อนุมัติหลักการการดําเนินงานการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย (Royal Coast หรือ Thailand Riviera) และใน
ปีงบประมาณ 2553 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ได้รับงบประมาณจัดทํา
โครงการศึกษาและสํารวจออกแบบการพัฒนาพ้ืนที่ท่องเที่ยว Royal Coast กรณี
ท่าเรือท่องเท่ียวจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ จํานวน 30.0 ล้านบาท 
ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการขออนุมัติจัดจ้าง 

                                                            
1
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ผลการพัฒนาภาคกลางและประเด็นการพัฒนาในระยะแผนฯ 11. หน้า 5 -15. 
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โครงการ ผลการดําเนินงานสําหรับกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
โครงการพัฒนาจังหวัด
ส มุ ท ร ส า ค ร ใ ห้ เ ป็ น
ศูน ย์กลางประมงและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

ซึ่งจังหวัดสมุทรสาคร ปีงบประมาณ 2552 ได้รับงบประมาณสนับสนุนโครงการปลา
สลิดครบวงจร โครงการส่งเสริมจัดสร้างโรงผลิตอาหารและแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์จากเคยสําหรับปีงบประมาณ 2553 แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครได้
กําหนดยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นครัวโลกในด้านอาหารทะเลและการเกษตร ซึ่งเป็น
การสนับสนุนศักยภาพการเป็นศูนย์กลางการประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองด้วย
เช่นกัน 

การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
พัฒนาทรัพยากรและ
สิ่ งแวดล้อมให้ มีความ
สมดุลต่อระบบนิเวศ 

มีความก้าวหน้าในการดําเนินงานทําให้ภาคกลางมีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น (กลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 2 มีพ้ืนที่ป่าไม้ในปี พ.ศ. 2551 เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2548 เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.5) มีทรัพยากรนํ้าค่อนข้างดี ส่วนในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่าภาค
กลางมีพ้ืนที่เกษตรกรรมลดลง แต่พ้ืนที่ชุมชนและนิคมอุตสาหกรรมหรือโรงงานเพ่ิม
สูงขึ้น ขณะที่ปัญหามลพิษทางอากาศ และการกัดเซาะชายฝั่งยังคงมีอย่างต่อเน่ือง 
สําหรับความก้าวหน้าการดําเนินงานตามโครงการที่สําคัญ (Flagship Project) มีดังน้ี 
- โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย: พ้ืนที่จังหวัด

สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีปักไม้
ไผ่ชะลอคลื่น พร้อมทั้งปลูกป่าชายเลน ซึ่งประสบผลสําเร็จสามารถทําให้ป่า  
ชายเลน และระบบนิเวศฟ้ืนคืนกลับมา พ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
ส่วนใหญ่จะดําเนินการก่อสร้างเข่ือนกันคลื่น เขื่อนดักทราย เขื่อนหินทิ้ง และแนว
หินทิ้ง ซึ่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ดําเนินการโครงการป้องกันตลิ่งบริเวณอ่าว
ประจวบคีรีขันธ์ โดยช่วงที่ 1 ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งแบบผนังคอนกรีต 
(Seawall) ความยาว 2,430 เมตร ในปี พ.ศ. 2547 -2548 โดยกรมโยธาธิการ
และผังเมือง งบประมาณ 80.0 ล้านบาท ปัจจุบันใช้งานได้ดี ช่วงที่ 2 ต้ังแต่ปาก
คลองบางนางรม จนถึงชุมชนตาม่องล่าย ความยาว 4,575 เมตร ได้ก่อสร้างเข่ือน
ป้องกันตลิ่งไปแล้ว ในปี พ.ศ. 2550 ความยาว 500 เมตร งบประมาณ 19.0 ล้าน
บาท ส่วนอีก 3,675 เมตรยังไม่ได้ก่อสร้าง ชายหาดคลองวาฬ เป็นเขื่อนหินทิ้งใน
ทะเล (ขนานชายฝั่ง) ระยะทางประมาณ 1.2 กม. ก่อสร้างในปี พ.ศ. 2549 – 
2551 โดยกรมขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาวี เน่ืองจากบริเวณน้ีมีการก่อสร้างท่า
เทียบเรือเอนกประสงค์ด้วย 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้เสนอโครงการป้องกันแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันตก โดยได้รับงบประมาณในปี 
พ.ศ. 2554 จํานวน 146.0 ล้านบาท: ดําเนินการใน 4 จังหวัด ได้แก่ 
จ.สมุทรสาคร ดําเนินการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น และสร้างสะพานทางเดิน คสล. 
ความยาว 4 กม. จ.สมุทรสงคราม ดําเนินการปักเสาเข็มและปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืน 
ความยาว 2 กม. จ.เพชรบุรี ดําเนินการถมเสริมชายหาด 1.12 กม. และ  
จ.ประจวบคีรีขันธ์ ก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะแบบเรียงหินใหญ่ 0.8 กม. 
นอกจากน้ี ยังมีโครงการปลูกป่าชายเลนเพ่ือยึดดินชายฝั่ง งบประมาณ 400,000 
บาท โดยปลูกป่าชายเลนจํานวน 40 ไร่ 
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4) ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มุ่งพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อน

ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้ความสําคัญกับการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ อย่างบูรณาการ     
และเป็นองค์รวม และยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 ดังน้ี  

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม      
มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 

4.1) วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และพันธกิจ  
การจัดทําเป็นแผนพัฒนาในระยะ 5 ปี ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว จําเป็นต้องมีการกําหนด

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูงในช่วงระยะ 5 ปี        
กรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังน้ี 

5.1.1) วิสัยทัศน์  

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” 

5.1.2) พันธกิจ 

(1) สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรม เพ่ือให้คนกินดีอยู่ดี   
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่าง  
สันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

(2) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้และการสร้างสรรค์
ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน รวมท้ังยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งปรับ
โครงสร้างสาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(3) สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจากวิกฤต
เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะ สามารถรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 

4.2) วัตถุประสงค์ 

5.2.1) คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เกิดความเป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล  

5.2.2) ประชาชนได้รับการพัฒนาทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง
สังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคน  
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5.2.3) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้า
และบริการในภูมิภาค มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

5.2.4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีเพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และชุมชน
มีส่วนร่วมในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ 

4.3) เป้าหมายหลัก 

5.3.1) ความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ลดความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ การประกอบอาชีพ       
การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร และกระบวนการยุติธรรม ลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชน         
เพ่ิมคะแนนภาพลักษณ์การทุจริตคอรัปช่ันให้ไม่ตํ่ากว่า 5.0 คะแนน  

5.3.2) ลดอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ ลดอัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จ เพ่ิมจํานวน          
ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลักทุกระดับสูงกว่าร้อยละ 50 และความอบอุ่น
ของครอบครัวเพ่ิมขึ้น  

5.3.3) เศรษฐกิจเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี อัตราเงินเฟ้ออยู่ในกรอบเป้าหมาย ผลิตภาพการผลิต
รวมสูงขึ้นไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ รักษาปริมาณการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารให้พอเพียงต่อความต้องการของผู้บริโภค และลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

5.3.4) รักษาสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ไว้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 33.5 ของพ้ืนที่ประเทศ ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  

4.4)  ตัวช้ีวัด 

• เป้าหมายที่ 1 ประกอบด้วย ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้
สูงสุดร้อยละ 10 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10 สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้า      
ถึงการคุ้มครองทางสังคม การถือครองที่ดินของกลุ่มคนต่างๆ คดีความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่รัฐต่อ 
10,000 ครัวเรือน คดีในศาลปกครองต่อ 10,000 ครัวเรือน และดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต
ประพฤติมิชอบ   

• เป้าหมายที่ 2 ประกอบด้วย อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จ 
จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลักทุกระดับ ดัชนีความอบอุ่น
ของครอบครัว 

• เป้าหมายที่ 3 ประกอบด้วย อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิต
รวม อันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจ ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

• เป้าหมายที่ 4 ประกอบด้วย ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ ร้อยละขององค์กรชุมชนท่ี
ดําเนินงานด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อองค์กรชุมชนทั้งหมด 
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4.5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

การพัฒนาประเทศให้เศรษฐกิจก้าวหน้ามั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอย่างมีความสุข 
ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณ์ได้ยากและมีแนวโน้มรุนแรงทั้งการเมือง        
ในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ังและส่งผลกระทบวงกว้าง ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ 
ให้เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี ก้าวทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง มีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจจากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์ให้ประเทศสามารถเจริญก้าวหน้าต่อไป โดยให้ความสําคัญ
กับยุทธศาสตร์ที่มีลําดับความสําคัญสูง 6 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

5.5.1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยเข้าถึง
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน       
คนด้อยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างด้าว รวมท้ังชนกลุ่มน้อยและต่างชาติพันธ์ุ สร้างโอกาสการ
เข้าถึงแหล่งทุน ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรที่จะเป็นฐานการประกอบอาชีพที่มั่นคง ยกระดับ
รายได้ สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย สนับสนุน
ให้ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอ
ภาค การทําและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคน สร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ
ของระบบบริหารราชการแผ่นดินบนพ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม       
และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ รวมท้ังยึดหลักความมีอิสระและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ 
และสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไข มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

• สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความ
เสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  

• จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  

• เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการ
มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี  

• เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน  

5.5.2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน มุ่งพัฒนาคุณภาพ
คนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็น
ไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล 
และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย และเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทาง
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการพัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี  

• การส่งเสริมคนไทยที่มีศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึน และมีการกระจาย
ตัวประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่  
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• พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศ     
ในอนาคต  

• ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
• เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยมาขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

5.5.3) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน มุ่งพัฒนาให้ภาค
เกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล มั่นคงและมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาที่
เหมาะสม เป็นธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้เกษตรกรให้มี  
ความเข้มแข็งและยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน และสร้างให้ครัวเรือนและชุมชนมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี  

• พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน  
• เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า  
• สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  
• สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลในระดับครัวเรือนและ

ชุมชน 
• สร้างความมั่นคงด้านพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาค

เกษตร 
• ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหารและพลังงาน  

5.5.4) ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้ มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  
ให้เจริญเติบโตอย่างย่ังยืน มั่นคง มีคุณภาพ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ลดความเหลื่อม
ล้ํา และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้าง
ระบบการแข่งขันเสรี และเป็นธรรม ที่เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม และให้
ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิด
สร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

• ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยปรับโครงสร้าง
การค้าและการลงทุน  

• ปรับระบบการแข่งขัน  
• บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพ โดยการบริหารจัดการด้านการเงิน  

5.5.5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค มุ่งเสริมสร้าง
ความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ต้ังเชิงยุทธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศที่เป็น
จุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกให้สามารถใช้ประโยชน์จากภูมิภาคได้อย่างสูงสุด 
เตรียมพร้อมและปรับตัวเข้าสู่บริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพื่อเสริมสร้างประโยชน์ของไทยใน
ด้านการค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้านการตลาดระหว่างประเทศ เสริมสร้างบทบาทของไทย
เพ่ือให้ไทยเป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคต่อภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียน
และพันธมิตร และเอเชียแปซิฟิก ส่งเสริมบทบาทของไทยในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านที่
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นําไปสู่การพัฒนาร่วมกันที่ย่ังยืนบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมและความไว้เน้ือเช่ือใจ และเสริมสร้าง
ความสามารถในการแก้ไขผลกระทบเชิงลบและประเด็นปัญหาร่วมระหว่างประเทศที่เป็นประเด็นฉุดรั้ง
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

• พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภูมิภาคต่างๆ  

• พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค  
• สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
• เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่

สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  
• สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์     

การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  
• ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่

ระบาดของโรคภัย 
• เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
• สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและกําหนดแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น  
• ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับ

ชุมชนท้องถิ่น  

5.5.6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน มุ่งอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่
มั่นคงของการพัฒนาประเทศ ขับเคล่ือนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่าที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
และสร้างสังคมและชุมชนที่อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเก้ือกูล และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและ   
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและ
พันธกรณีระหว่างประเทศ มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

• อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
• ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม

คาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
• ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือให้

สังคมมีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน  
• สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤติภาวะโลกร้อน  
• เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ

พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
• ควบคุมและลดมลพิษ  
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• การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม  

5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ภาคกลาง 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ ภาคกลางได้ถูกกําหนดบทบาทท่ีสําคัญ เช่น 

1. ฐานอุตสาหกรรมหลักและแหล่่งผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat  ของประเทศ
ที่เติบโตอย่่างมีคุณภาพและมีความย่ังยืน 

2. ศูนย์์กลางการค้้า การขนส่่งและสื่อสารเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้้าน 
3. ฐานการเรียนรู้และวิจัย พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคกลาง ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์์ที่ 1 พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้้มีการพัฒนาอย่างต่่อเน่ือง โดยมีแนวทางในการ
พัฒนาทั้งทางด้านอุตสาหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว การค้าการลงทุน และการบริการ และการพัฒนาระบบ 
Logistics และโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนให้้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางในการ
พัฒนาทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาวะ สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม และพัฒนาศักยภาพของชุมชน       
และท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้้อมให้้มีความสมดุล 
ต่่อระบบนิเวศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเส้นทาง เช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งแนวเหนือ-ใต้้ และตะวันออก-ตะวันตก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่่วนร่่วมและเก้ือกูลกัน 
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ส่วนที ่4 
สรุปทศิทาง ประเดน็การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

และเปา้หมายที่จังหวัดต้องการบรรล ุ
 
 เมื่อวิเคราะห์จากศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
พบว่ากลุ่มจังหวัดมีสภาพโดยรวมทางเศรษฐกิจและสังคมดี มีค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเป็นลําดับที่ 4 ของประเทศ 
โดยเฉพาะมีความโดดเด่นด้านท่องเท่ียวและการเกษตรกล่าวคือ เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอันดับต้นๆ    
ของประเทศ เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพในการผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญ เช่น มะนาว สับปะรด เป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากขึ้นและมีร้อยละของการเติบโตมากกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ มีเรื่องราวความเป็นมา
ทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม มีกิจกรรมนันทนาการและกีฬาสําหรับครอบครัว และเป็นแหล่งซื้อของฝาก
ของที่ระลึกที่มีช่ือเสียง ซึ่งสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศเข้ามาในกลุ่มจังหวัดได้จํานวนมาก ใน
ด้านการเกษตรจังหวัดมีศักยภาพในการขยายโอกาสสําหรับการเพาะปลูกพืชผัก ผลไม้ได้ในอนาคต 

ในการจัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดนอกจากการพิจารณาถึงศักยภาพหลักของกลุ่มจังหวัดด้านต่างๆ 
ข้างต้นแล้ว ปัจจุบันเมื่อโลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ยังควรพิจารณาถึงสถานการณ์ภายนอกและแนวโน้มหลักที่
ประเทศไทยและโลกอาจต้องเผชิญ แม้ว่าในปัจจุบันสภาวะเศรษฐกิจของโลกจะเริ่มฟ้ืนตัวและขยายตัวมากข้ึน
หลังจากวิกฤติการณ์ทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ พ.ศ. 2551 – 2552 ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ต่อเศรษฐกิจ
และการเงินโลก ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประเมินแนวโน้มหลักที่   
ประเทศไทยและโลกอาจต้องเผชิญใน 20 ปีข้างหน้าไว้ 7 ประการ ได้แก่ 1) การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 
ซึ่งส่งผลให้มีความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้นและทําให้เศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชียมีแนวโน้มที่จะขยายตัวอย่างรวดเร็ว 2) เศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนศูนย์กลางอํานาจมาอยู่ที่ประเทศแถบ
เอเชียมากขึ้น 3) การเปลี่ยนแปลงด้านการเงินโลกซึ่งจะมีความผันผวนและความเสี่ยงมากขึ้น 4) 
ประชากรสูงอายุของโลกเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศท่ีพัฒนาแล้วทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง แต่จะเป็นโอกาสของประเทศไทยในการให้บริการผู้สูงอายุ 5) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
กับการดํารงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อม 6) แนวโน้มปัญหาด้านพลังงานซึ่งจะมีผลต่อ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของโลก 7) ปัญหาภัยคุกคามจากภาวะโลกร้อนซึ่งส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
และคุณภาพชีวิต นอกจากน้ียังพบว่าปัจจุบันเศรษฐกิจโลกอยู่ท่ามกลางภาวะไม่สมดุลซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงที่
เศรษฐกิจโลกจะได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤตสําคัญ 3 ประการคือ 1) วิกฤติการณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงใน
สภาพภูมิอากาศของโลก 2) วิกฤติการณ์นํ้ามันและพลังงาน 3) วิกฤติการณ์ทางด้านอาหารและความหิวโหย ซึ่ง
ภาวะวิกฤตดังกล่าวมีนัยสําคัญต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเง่ือนไขการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

ประเด็นเก่ียวกับทิศทางแนวโน้มต่าง ๆ กลุ่มจังหวัดอาจนํามาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนา   
กลุ่มจังหวัดได้ โดยท่ีบางประเด็นอาจจะเป็นการเอ้ือต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัดได้ เช่น การรวมตัวทางเศรษฐกิจ    
ในภูมิภาคเอเชียเอ้ือต่อการส่งออกสินค้าเกษตร ประชากรสูงอายุของโลกเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว อาจจะเป็นโอกาส
ของกลุ่มจังหวัดในการขยายกลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยวไปยังผู้สูงอายุให้มากข้ึน นอกจากน้ียังต้องพิจารณาประเด็น
ที่เก่ียวกับวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ทั้งน้ีเพ่ือเตรียมพร้อมกับสถานการณ์บางอย่างที่อาจเกิดขึ้น เช่น วิกฤติการณ์ที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศของโลก เป็นต้น ในส่วนต่อไปน้ีจะเป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ของกลุ่มจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณากําหนดทิศทางและประเด็น       
การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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1) ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
จากการวิเคราะห์ศักยภาพ สถานการณ์ ทิศทางแนวโน้มทางด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคมของ

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 แล้วสามารถสรุปจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม เพ่ือกําหนดทิศทางและ
เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด ได้ดังน้ี คือ 

1.1) จุดแข็งและจุดอ่อน (ปัจจัยภายใน) 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในเป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณา “ต้นทุน” ที่กลุ่มจังหวัดมีอยู่ในปัจจุบัน และเป็นแนวทางในการ
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดว่า กลุ่มจังหวัดมีสิ่งใดเป็นปัญหาสําคัญที่ควรจะแก้ไขก่อน และมีสิ่งใด
เป็นจุดเด่นสําคัญที่ควรได้รับการสนับสนุนและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

จากการวิเคราะห์ สามารถสรุปจุดแข็งและจุดอ่อนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้ ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 4.1 จุดแข็งของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
จุดแข็งร่วมทุกด้าน

• มีชายฝั่งทะเลยาวติดต่อกัน 359 กม. และมีถนนเลียบชายฝั่งทะเลตลอดทั้ง 4 จังหวัด สนับสนุนการท้ังด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 

• ทรัพยากรทางการประมง ป่าอุทยาน และป่าชายเลนอุดมสมบูรณ์ 
• มีทุนทางวัฒนธรรมสูง สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวหรือพัฒนาอาชีพของประชาชนในท้องถ่ินได้ 
• อยู่ใกล้กรุงเทพฯ การคมนาคมระหว่างกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ถึงกรุงเทพฯ สะดวกสบาย ปลอดภัย 
• เป็นประตูสู่ภาคใต้ 
• ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมีความโดดเด่นและมีศักยภาพสูง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร และโลหะ 

จุดแข็งด้านเศรษฐกิจ จุดแข็งด้านส่ิงแวดล้อม จุดแข็งด้านสังคม การเกษตร การท่องเที่ยว
• พ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 

สามารถเพาะปลูกพืชได้หลาย
ชนิด 

• เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินคา้
ส่งออกด้านการประมงและ
เกษตรท่ีสําคญัโดยผลผลิต
การเกษตรส่วนใหญ่มาจาก
เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์ 
ในขณะที่สมุทรสงครามและ
สมุทรสาครเปน็แหล่งแปรรูป 

• มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีโดดเด่น
และมีความหลากหลาย 
โดยเฉพาะสถานท่ีท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
ซ่ึงแสดงถึงวิถีชีวิตของชุมชน 

• มีกิจกรรมหลากหลายรองรับ
ความต้องการของนักท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะกิจกรรมทางน้ํา 

• กลุ่มจังหวัดพัฒนาการท่องเท่ียว
อย่างต่อเนื่อง

• มีสัดส่วนพ้ืนท่ีป่าสูง
กว่า 40% ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของกลุ่ม
จังหวัด 

• มีสถาบันการศึกษา
กระจายอยู่ท่ัวไปท้ัง
สายสามัญและสาย
อาชีพในพ้ืนท่ี 

• ประชาชนมีอาชพีและ
มีรายได้ 

 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความโดดเด่นในด้านตําแหน่งที่ต้ัง โดยเป็นกลุ่มจังหวัดที่อยู่ใกล้กับ

เมืองหลวงของประเทศไทย มีเส้นทางคมนาคมทางถนนที่สะดวกสบายและใช้เวลาเดินทางไม่นานจากกรุงเทพฯ 
นอกจากนี้ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 เป็นการรวมตัวของจังหวัดที่มีทุนทางวัฒนธรรมและทุน
ทรัพยากรธรรมชาติสูง สามารถนํามาพัฒนาต่อยอดทางเศรษฐกิจได้ทั้งด้านการท่องเที่ยวและด้านการเกษตร 

การเกษตร 
พ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความอุดมสมบูรณ์ สามารถเพาะปลูกพืชทางการเกษตรได้

หลากหลายชนิด ทั้งพืชอาหารและพืชพลังงาน มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด     
ทําให้มีต้นทุนการขนส่งสินค้าการเกษตรตํ่า เพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าของกลุ่มจังหวัดและเพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด 
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การท่องเที่ยว 
พ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติสูง กลุ่มจังหวัดและ

จังหวัดได้ร่วมมือพัฒนาสถานที่ท่องเท่ียวกันมาอย่างต่อเน่ือง ทําให้เป็นที่นิยมของนักท่องเท่ียวจากกรุงเทพฯ 
ประกอบกับระยะทางระหว่างกรุงเทพฯ และกลุ่มจังหวัดสามารถเดินทางได้ในเวลาไม่นานนัก 

ด้านสังคม 
จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ทําให้ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้จาก

การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ประกอบกับในพ้ืนที่มีสถาบันการศึกษากระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัด       
ในกลุ่มจังหวัด ทั้งสถาบันการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและสายอาชีพ 
 

ตารางท่ี 4.2 จุดอ่อนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
จุดอ่อนร่วมทุกด้าน

• ขาดการบูรณาการและจัดระเบียบเส้นทางคมนาคมหลักของกลุ่มจังหวัด 
• ปัญหาแหล่งน้ําเสื่อมโทรมและมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสมุทรสาครและสมุทรสงคราม 

จุดอ่อนด้านเศรษฐกิจ จุดอ่อนด้านส่ิงแวดล้อม จุดอ่อนด้านสังคม การเกษตร การท่องเที่ยว 
• ปริมาณผลผลิตต่อไร่

ค่อนข้างตํ่า 
โดยเฉพาะข้าว และมี
แนวโน้มลดลงเร่ือย ๆ 

• เส้นทางคมนาคมสู่แหล่ง
ท่องเท่ียวยังไม่สะดวก 

• ขาดการให้ความรู้ด้าน
วัฒนธรรมแก่ประชาชน
ในท้องถ่ิน 

• ขาดการศึกษาวิจัยเพื่อ
สร้างองค์ความรูข้อง
ท้องถ่ิน 

• นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่มา
จากกรุงเทพฯ และนิยม
ท่องเท่ียวไปเช้าเย็นกลับ 
ใช้เวลาเข้าพักในกลุ่ม
จังหวัดค่อนข้างน้อย

• ปัญหาชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง 
• ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมอย่าง

รุนแรง 
• ขาดระบบและมาตรฐานการจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อม 
• ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า ชายฝั่งทะเลและ

แม่น้ํา 
• ประชาชนและนกัท่องเท่ียวบางส่วนยัง

ขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ประชาชนขาดความรู้ในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและจัดการกับมลพิษระดับ
ครัวเรือน

• การพัฒนาสาธารณสุข
ค่อนข้างตํ่า ซ่ึงมีดัชนี
สุขภาพตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ 

• ปริมาณแรงงานต่าง
ด้าวค่อนข้างสูง 
เนื่องจากเป็นเขต
อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ 
รวมถึงอุตสาหกรรม
ประมง 

• แนวโน้มปัญหา
อาชญากรรมและยา
เสพติดเพ่ิมข้ึน

 
แม้กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จะมีเส้นทางคมนาคมทางถนนที่สะดวกสบายและใช้เวลาเดินทางไม่

นานจากกรุงเทพฯ แต่ขาดการบูรณาการเส้นทางการคมนาคมระหว่างเส้นทางหลักของประเทศและเส้นทาง
ภายในกลุ่มจังหวัด นอกจากน้ี กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีการเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงทําให้
เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและปัญหามลพิษในพ้ืนที่สูงข้ึน 

การเกษตร 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังเพาะปลูกด้วยวิธีการด้ังเดิม ขาดความรู้ความเข้าใจด้านเทคโนโลยี การวางแผน  

การผลิตและการตลาด ทําให้ต้นทุนการผลิตสูงและมีแนวโน้มที่จะได้ผลผลิตทางการเกษตรตํ่าลงเร่ือย ๆ รวมถึง
ปัญหาความแห้งแล้ง นํ้าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึงในบางฤดูกาล 

การท่องเที่ยว 
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาในกลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวจากกรุงเทพฯ ซึ่งใช้เวลาในการเดินทาง

ระยะสั้น สามารถท่องเท่ียวแบบไปเช้าเย็นกลับได้ จึงมีแนวโน้มที่จะใช้เวลาเข้าพักในกลุ่มจังหวัดค่อนข้างน้อย 
นอกจากน้ีกลุ่มจังหวัดยังขาดการพัฒนาเส้นทางคมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว ทําให้การเดินทางไม่สะดวก 
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ด้านสิ่งแวดล้อม 
สภาพแวดล้อมเกิดการเสื่อมโทรมจากการประกอบการอุตสาหกรรม โดยปัญหาสําคัญด้านสิ่งแวดล้อมที่

เกิดจากภาคอุตสาหกรรม คือ ปัญหาน้ําเสีย และทําให้เกิดปัญหาต่อนํ้าในการเกษตรและการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย เกิดข้ึนในพ้ืนที่ราบนํ้าข้ึนถึงบริเวณป่าชายเลน สําหรับบริเวณหาด

ทรายส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่แหล่งท่องเท่ียว เขตอุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย พบว่ามีการกัดเซาะระดับปาน
กลางในแนวชายฝั่งของกลุ่มจังหวัด 

ด้านสังคม 
เน่ืองจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ส่งผลให้เกิดปัญหาประชากรแออัด

ในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร และแรงงานภาคอุตสาหกรรมส่วนหน่ึงเป็นแรงงานต่างด้าว
ที่ย้ายถิ่นเข้ามา จึงมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพย์ติด 

1.2) โอกาสและภัยคุกคาม (ปัจจัยภายนอก) 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงที่อยู่นอกเหนือการ

ควบคุมและบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกสามารถเป็นทั้ง
ปัจจัยบวกหรือปัจจัยลบแก่กลุ่มจังหวัด 

จากการวิเคราะห์ สามารถสรุปจุดโอกาสและภัยคุกคามของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้ ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 4.3 โอกาสของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
โอกาสร่วมทุกด้าน

• สภาวะเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง ทําให้เกิดการบริโภคสินค้าต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน 
• นโยบายภาครัฐส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้  
• นโยบายภาครัฐสนับสนุนการพัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์  
• การพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งอ่าวไทย 
• อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขตท่ี 3 มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันตก 
• กระแสการพัฒนาปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจสีเขียวท่ีเน้นความย่ังยืนและความสมดุล

โอกาสด้านเศรษฐกิจ โอกาสด้านส่ิงแวดล้อม โอกาสด้านสังคม การเกษตร การท่องเที่ยว
• แนวโน้มความต้องการอาหารของ

ตลาดโลกเพ่ิมมากข้ึนเอ้ือต่อการ
ส่งออกสินค้าเกษตร 

• กระแสการบริโภคอาหารปลอดภัย 
อาหารเพ่ือสุขภาพเปิดโอกาสในการ
พัฒนาการเกษตรและอาหารปลอดภัย 

• รัฐบาลให้ความสําคัญกับประเด็นด้าน
ความสมดุลและม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน เอ้ือต่อการส่งเสริมการผลิต
สินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาด 

• รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นครัวโลก 

• รัฐบาลมีนโยบายให้เกษตรกรเข้าถึง
แหล่งทุนในระบบมากขึ้น 

• นโยบายภาครัฐ
สนับสนุนการท่องเท่ียว
ในประเทศ 

• นโยบายภาครัฐ
สนับสนุนการประชุม/
สัมมนาในประเทศ 

• ประเทศไทยได้ร่วมลงนามและ
เข้าร่วมเป็นภาคีในกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (UNFCCC) 
และลงนามรับรองพิธีสารเกียว
โต เอ้ือต่อการดําเนินการเพื่อ
รับมือกับภาวะโลกร้อน 

• แผนบูรณาการ งบประมาณ
การจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
23 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 – 2559 โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

• นโยบายภาครัฐ
ส่งเสริมเพ่ิม
โอกาสทาง
การศึกษาและ
ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาทุนมนุษย์ 

• นโยบายภาครัฐ
สนับสนุนให้เกิด
ความม่ันคงใน
อาชีพและรายได้
ของประชาชน 
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สถานการณ์เศรษฐกิจโลกกําลังอยู่ในสภาวะฟ้ืนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให้การบริโภคสินค้าและบริการ
ต่าง ๆ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะความต้องการบริโภคสินค้าอาหาร รวมถึงการส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรค์ของภาครัฐ กลุ่มจังหวัดก็สามารถอาศัยศักยภาพและทุนด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมาสร้าง
บริการและสถานที่ท่องเที่ยวใหม่ ๆ ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมเชิงความรู้ สติปัญญา และคุณค่าทางจิตใจเพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยว 

การเกษตร 
แนวโน้มความต้องการอาหารมีเพ่ิมสูงขึ้นเร่ือย ๆ ทั้งจากในและต่างประเทศ และผู้บริโภคจะให้

ความสําคัญกับการบริโภคอาหารปลอดภัยได้มาตรฐานมากข้ึน ดังน้ันจึงเป็นโอกาสในการพัฒนาการเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารแก่ประเทศและสามารถสร้างมูลค่าแก่สินค้า
การเกษตรอีกทางหน่ึงด้วย 

การท่องเที่ยว 
กลุ่มจังหวัดสามารถอาศัยศักยภาพและทุนด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมาสร้างบริการและสถานท่ี

ท่องเท่ียวใหม่ ๆ ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมเชิงความรู้ สติปัญญา และคุณค่าทางจิตใจเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว และกลุ่ม
จังหวัดสามารถพัฒนาบริการด้านโรงแรมและการจัดประชุมเพ่ือส่งเสริมธุรกิจการจัดประชุมและการท่องเท่ียว  
เป็นรางวัลได้ 

นอกจากนี้ เพ่ือสนับสนุนนโยบายของภาครัฐในอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ สามารถให้การการพัฒนาต่อ
ยอดและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ เพ่ือนําเอาภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินมาพัฒนาสินค้า
และผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่ือมโยงกับการท่องเที่ยว ที่สร้างเอกลักษณ์ความเป็นไทยให้มีความแตกต่างกับสินค้าอ่ืนๆ 
ในตลาดโลก พร้อมกันน้ีก็ให้มีการสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้ผลิตเกี่ยวกับการสร้างและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงธุรกิจ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
นโยบายภาครัฐที่ต้องการปรับสมดุลระหว่างการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืนของประเทศ รวมถึงการให้ความสําคัญกับการเร่งแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทยโดยเฉพาะพ้ืนที่สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ระยอง และ
เพชรบุรี 

ด้านสังคม 
ภาครัฐมีนโยบายในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งด้านรายได้และการเข้าบริการของรัฐอย่าง

ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน หรือทรัพยากรท่ีจําเป็นสําหรับการ
พัฒนาอาชีพที่มั่นคง 
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ตารางท่ี 4.4 ภัยคุกคามของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
ภัยคุกคามร่วมทุกด้าน 

• สภาวะโลกร้อน 
• การเมืองระดับชาติขาดเสถียรภาพ 

ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ภัยคุกคาม 
ด้านสิ่งแวดล้อม ภัยคุกคามด้านสังคม การเกษตร การท่องเที่ยว 

• กฎระเบียบรวมทั้งมาตรการ
ต่างๆ เกี่ยวกับข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเป็นอุปสรรคต่อการค้า
สินค้าเกษตร 

• วิกฤตพลังงานส่งผลให้ต้นทุน
การผลิตทางการเกษตรสูงข้ึน 

• ปัญหาภัยธรรมชาติ 
• สภาวะโลกร้อนทําให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• จังหวัดต่างๆ ในประเทศ
ชู จุ ด ข า ย ด้ า น ก า ร
ท่องเที่ยวคล้ายคลึงกัน 
 

• ส ถ า น ก า ร ณ์ ค ว า ม
ขัดแย้งทางการเ มือง
ส่ ง ผ ล ใ ห้ จํ า น ว น
นักท่องเท่ียวลดลง 

• ปัญหาการเปลี่ยนแปลงใน
สภาพภูมิอากาศของโลกจะ
มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 

• กระแสวัตถุนิยมทําให้วิถี
ชีวิตสังคมเปลี่ยนแปลง 

• การเปิดเสรีอาเซียนทําให้
เกิดการเคลื่อนย้านแรงงาน
เสรี อาจส่งผลต่อแรงงาน
ไทยและเกิดปัญหาสังคม
และความมั่นคงได้ 

 
สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยที่ขาดเสถียรภาพ เป็นส่วนสําคัญที่ฉุดรั้งโอกาสในการพัฒนา

ของประเทศและกลุ่มจังหวัด 
สภาวะโลกร้อน เป็นแนวโน้มสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกมีแนวโน้มที่จะได้ผลผลิตน้อยลง

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 
การเกษตร 
ประเทศต่าง ๆ ในโลกเร่ิมให้ความสนใจกับการบริโภคอาหารที่มีความปลอดภัยได้มาตรฐาน และในบาง

กรณีก็ถูกใช้เป็นมาตรฐานกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non Tariff Barrier) เกษตรกรและผู้ประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปจึงต้องเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ และพัฒนาเทคนิคการผลิตอยู่เสมอ 

นอกจากน้ี ความต้องการพลังงานที่สูงข้ึนเรื่อย ๆ ทําให้พ้ืนที่เพาะปลูกพืชอาหารถูกนําไปใช้ในการ
เพาะปลูกพืชพลังงานทดแทน ทําให้แนวโน้มผลผลิตทางการเกษตรด้านอาหารลดลงอีก 

การท่องเที่ยว 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมายาวนาน ทําให้มีโบราณสถานต่าง ๆ กระจาย

อยู่ทั่วไปในประเทศ ทําให้จังหวัดต่าง ๆ ในประเทศนิยมประชาสัมพันธ์จุดขายด้านการท่องเท่ียว ทําให้
นักท่องเที่ยวมีทางเลือกมากข้ึนและอาจทําให้ปริมาณนักท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดมีปริมาณลดลง 

นอกจากน้ี สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยได้สร้างความรู้สึกไม่มั่นคงแก่ประชาชนท้ังในและ
ต่างประเทศ ทําให้นักท่องเท่ียวบางส่วนมีแนวโน้มหยุดการใช้จ่ายที่ไม่จําเป็นออกไปก่อนจนกว่าสถานการณ์
ทางการเมืองจะคล่ีคลาย 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาภัยธรรมชาติที่มีแนวโน้มรุนแรงมากย่ิงขึ้น มีส่วนให้ผลผลิตทางการเกษตรลดตํ่าลง 
ด้านสังคม 
ในปี พ.ศ. 2558 หรืออีก 4 ปี ข้างหน้าจะเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีอาเซียนขึ้น ภายใต้ข้อตกลง

อาเซียน อาจเกิดการไหลทะลักของแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่ของกลุ่มจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
นอกจากจะส่งผลให้เกิดปัญหาประชากรแออัดในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร และอาจเกิด



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556  

หน้าท่ี 65 
 
 

 

ผลกระทบต่อแรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาด้าน
อาชญากรรมและยาเสพย์ติด 

2) ทิศทาง ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 และเป้าหมายที่จังหวัดต้องการบรรลุ 
จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด

ภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบกับการพิจารณาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของจังหวัด (SWOT) สรุปผล
ข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เก็บข้อมูลจาก 3 ภาคส่วนในจังหวัดได้แก่ ภาคประชาชน     
ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ เพ่ือทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์หลักของกลุ่มจังหวัด โดยคํานึงถึงการเช่ือมโยงความ
ร่วมมือและการพัฒนายุทธศาสตร์ต้ังแต่ยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งพิจารณาได้จากร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ภาคกลาง สรุปได้ว่ากลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 2 ควรมุ่งเน้นและให้ความสําคัญในประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดใน 2 ประเด็นหลักที่สอดคล้อง  
กับยุทธศาสตร์จังหวัดที่มีอยู่เดิม กล่าวคือ 

2.1) ด้านเกษตรกรรม (การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ และการประมง) 
ในปี พ.ศ. 2550 – 2554 น้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 

เน้นนโยบายให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา โดยใช้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทางสายกลาง 
ความไม่ประมาท ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ตลอดจนการใช้ความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ โดยจะให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างรอบคอบระมัดระวังอย่างเป็นข้ันตอน มีการ
กระจายความเส่ียงหรือสร้างเครือข่าย เพ่ือใช้ป้องกันให้รอดพ้นจากวิกฤต ดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืน       
โดยเกษตรกรรายย่อยหรือเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินน้อยจะส่งเสริมการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ ผลิตเพ่ือเป็นฐาน
ให้พ่ึงตนเองได้ เกษตรกรขนาดกลางหรือเกษตรกรก้าวหน้าส่งเสริมการสร้างเครือข่าย ดําเนินการรวมพลัง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ให้ความสําคัญ  กับการผลิตจาก   
องค์ความรู้ และวิทยาการสมัยใหม่ที่ผสมผสานกับเทคโนโลยีพ้ืนฐานและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อน 
สําหรับเกษตรกรรายใหญ่หรือเกษตรพาณิชย์เน้นการอํานวยความสะดวกทางการค้า และพัฒนาการผลิตให้มี
คุณภาพ ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต โดยพิจารณาตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต
ต้ังแต่การผลิตการแปรรูปและการตลาด รวมท้ังการผลิตสินค้าที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่าเดิม สามารถแข่งขันกับ
ต่างประเทศได้ และเป็นผู้กําหนดราคาสินค้าเกษตรได้เอง โดยส่งเสริมให้ทําการเกษตรในพ้ืนที่เหมาะสม เพ่ือสร้าง
รายได้ภาคการเกษตรให้สูงขึ้น ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เน้นการลดต้นทุน การผลิต พัฒนา
ปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพ และตรวจสอบรับรองสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้มาตรฐานสร้างความมั่นใจ             
ด้านความปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภค เพ่ือเป็นการผลักดันการขยายตลาดสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปใน
ต่างประเทศจึงได้กําหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา คือ ดูแลเกษตรกรให้มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียงและผาสุก1

2 และ
เพ่ือตอบโจทย์ของการพัฒนาตามทิศทางดังกล่าวน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
และแนวทางในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับเป้าหมายดังกล่าวดังจะเห็นได้จากแผนภาพด้านล่างน้ี  

 

                                                            
2
 คัดลอกจาก “แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)” จัดทําโดย สํานักนโยบายและ

แผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
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การสรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรและองคกรเกษตรกร

การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ

การบริหารจัดการทรัพยากร
(ประมง)

การพัฒนาสินคาเกษตร

สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร 
พัฒนาสหกรณ

และวิสาหกิจชุมชน

จัดสรรพื้นที่เพาะเล้ียงและการใช
ประโยชน

สรางรายไดเสริมนอกภาคเกษตร 
โดยเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว 

(ทองเที่ยวเชิงเกษตร)

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (เนนลด
ตนทุนการผลิต)

สงเสริมการใชปจจัยผลิตทางการ
เกษตรที่เหมาะสม

สงเสริมการวิจัยพัฒนา สินคา
เกษตรและอาหาร นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมควบคูกับภูมิ

ปญญาทองถิ่น

สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑ

พัฒนาดานการตลาดตลอด Value 
Chain ของสินคาเกษตร

และผลิตภัณฑ

สงเสริมการคาสินคาเกษตร
ระหวางประเทศ

เพิ่มความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรเพื่อใหเปนแหลงที่อยู
อาศัยและขยายพันธุของสัตวน้ํา

ควบคุมการใชเคร่ืองมือประมงที่
ผิดกฎหมายไมใหจับสัตวน้ําเกิน

กําลังการผลิต

รณรงคใหงดจับสัตวน้ําในฤดู
ขยายพันธุ

กําหนดเขตพื้นที่และหลักเกณฑ
การใชประโยชน

สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาและจัดการทรัพยากร
ประมงในพื้นที่     รอบๆ ชุมชน

เสริมสรางและพัฒนาขีด
ความสามารถในการทํางานของ
หนวยงานราชการที่เก่ียวของ

บริหารจัดการภาครัฐใหโปรงใส

กระจายอํานาจการบริหารจัดการสู
ภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน

ปรับบทบาทหนวยงานใหชัดเจน
และไมซํ้าซอนกัน

 
แผนภาพท่ี 4.1 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 

 
อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์ หรือบริบทด้านเศรษฐกิจและสังคมระดับโลกได้เปลี่ยนแปลงไป กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์จึงได้นําเสนอแนวทางในการปรับตัวสําหรับภาคการเกษตรในปี พ.ศ. 2553 – 2556 น้ี โดยให้
ความสําคัญกับ “ความปลอดภัยด้านอาหาร” เพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี เน่ืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เล็งเห็น        
ถึงศักยภาพพ้ืนฐานของภาคการเกษตรไทย ในฐานะผู้ผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีความหลากหลาย
สูง และผู้ประกอบการไทยมีประสบการณ์และความยืดหยุ่นสูง สามารถปรับตัวได้ค่อนข้างรวดเร็ว รวมถึงโอกาส
ด้านการตลาดสําหรับสินค้าคุณภาพที่กําลังขยายตัวในอัตราที่รวดเร็ว รวมถึงลดข้อจํากัดจากมาตรการกีดกันทาง
การค้ารูปแบบใหม่ๆ ที่กําหนดโดยประเทศผู้นําเข้ารายหลัก ดังน้ันกระทรวงฯ จึงได้นําเสนอ “ยุทธศาสตร์
มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหารปี พ.ศ. 2553 – 2556” โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ประเด็น
ยุทธศาสตร์   กลยุทธ์ และแผนการดําเนินงานโครงการปรากฏดังแผนภาพที่ 4.2 และแผนภาพที่ 4.3 

 

เพื่อยกระดับด้านมาตรฐาน คุณภาพ
และความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหารของไทย

เพื่อประโยชน์ของผู้ผลิตและผูบ้ริโภค

เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการแข่งขันของไทย
โดยใช้มาตรฐาน คุณภาพ และความปลอดภัย

เพื่อสนับสนุนให้เกิดความต้องการสินค้าเกษตร
และอาหารที่มีมาตรฐาน

เพื่อบูรณาการทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

 
แผนภาพท่ี 4.2 วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหารปี พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
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พัฒนาสินคาเกษตรคุณภาพ
รายสินคาพืข ประมง ปศุ

สัตว

สนับสนุนผูผลิตเขาสู
ระบบมาตรฐาน

วิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑและตลาด

สินคาคุณภาพ

สรางระบบอาหาร
ศึกษาเพื่อสงเสริม
และพัฒนาองค
ความรูดาน
มาตรฐาน

สรางความม่ันใจใน
มาตรฐานสินคา

เกษตรและอาหารของ
ไทย

•ยกระดับมาตรฐานการผลิต
แบบครบวงจร

•พัฒนาเครือขายตนแบบกลุม
และการเชื่อมโยงผลผลิต

•การนํามาตรฐานสินคา
เกษตรไปใช

•ตรวจรับรองฟารม โรงงาน 
และสถาน ประกอบการ

• จัดระบบการรับรองฟารม
มาตรฐาน

•ยกระดับผูผลิตและ
ผูประกอบการเขาสูระบบ
มาตรฐาน

• วิจัยและพัฒนาเพื่อ
สนับสนุนดานคุณภาพ
มาตรฐาน

•สงเสริมและรับรองแหลง
จําหนายสินคาคุณภาพ

•พัฒนาระบบอาหารศึกษา
และองคความรู

•สงเสริมและประชาสัมพันธ
ดานมาตรฐาน

•สรางเครือขายความปลอดภัย
สินคาเกษตรและอาหาร

•สรางกลไกการตรวจสอบรับรอง
สินคาเกษตรและอาหาร

• จัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับ
และระบบเตือนภัย

• จัดแสดงนิทรรศการระบบ
มาตรฐานสินคาเกษตรและสินคา
คุณภาพสรางภาพลักษณใน
ตางประเทศ

•สรางตนแบบเชื่อมโยง
เครือขายเกษตรกร ผูผลิต 
โรงงาน และตลาด

•พัฒนารูปแบบและ
สนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิตใหมี
มาตรฐาน

•โครงการฟารมมาตรฐาน
ระบบกลุม

•สนับสนุน SMEs เขาสูระบบ
มาตรฐาน GMP/ HACCP 
โดยฝกอบรมและให
คําปรึกษาวางระบบ
มาตรฐาน

•สงเสริมการวิจัยและพัฒนา/ 
นําผลงานวิจัยไปใช
ประโยชน

•ขยายแหลงจําหนายสินคา
มาตรฐานภายใตสัญลักษณ 
‘Q’ 

• เชื่อมโยงผูผลิตกับตลาด

•PR เร่ืองมาตรฐานความ
ปลอดภัยดานสินคาเกษตร
และอาหาร

•สรางความรูความเขาใจและ
การยอมรับสินคา Q

•สรางเครือขายกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

• จัดทํา PR เชิงรุกในตางประเทศ
•วางระบบและดําเนินการควบคุม
ตรวจสอบปจจัยการผลิต /ออก
ใบรับรองสงออกประเภทตางๆ

•สนับสนุนการใชระบบตรวจสอบ
ยอนกลับ เนนกลุม SMEs

• ดําเนินการระบบเตือนภัย
• จัดทําเครือขายหองปฏิบัติการ

พัฒนาสินค้าเกษตร
คุณภาพรายสินค้าพืช 

ประมง ปศุสัตว์

สนับสนุนผู้ผลิตเข้า
สู่ระบบมาตรฐาน

วิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และตลาด

สินค้าคุณภาพ

สร้างระบบอาหาร 
ศึกษาเพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านมาตรฐาน

สร้างความมั่นใจ
ในมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหาร

ของไทย

โครงสรางการผลิต
ใหมีมาตรฐาน

 
แผนภาพท่ี 4.3 ยุทธศาสตร์มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหารปี พ.ศ. 2553 – 2556 

 

2.2) ด้านการท่องเที่ยว 
การพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จัดได้ว่าเป็นนโยบายหลักอีกหน่ึงนโยบาย      

ในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดฯ โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวของ         
กลุ่มจังหวัดฯ ได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นรูปธรรมย่ิงขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 26 ส.ค. 
2551 อนุมัติหลักการการดําเนินงานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย (Royal Coast หรือ Thailand 
Riviera) และยังเป็นแนวนโยบายที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานในส่วนกลางเรื่อยมาล่าสุดเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2553     
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จัดงานแถลงข่าวโครงการ “The Charming of The Royal Coast : 
มนต์เสน่ห์ ทะเล วัง” เพ่ือส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงในแหล่งท่องเท่ียว ของจังหวัดสมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ นําเสนอเส้นทางท่องเที่ยว 2 เส้นทาง ได้แก่ “เส้นทางตามรอยเสด็จ” 
และ “เส้นทาง นก เกลือ โคลน เลน เล” หวังดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยวในภูมิภาคภาคกลางเพ่ิมมากขึ้น 
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ส่วนที ่5 
แผนพัฒนากลุม่จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 

 
จากการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดภาค

กลางตอนล่าง 2 ประกอบกับการพิจารณาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของกลุ่มจังหวัด (SWOT)      
จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกลุ่มจังหวัดได้แก่ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ โดยคํานึงถึง
ความเช่ือมโยงสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ต้ังแต่ยุทธศาสตร์ระดับชาติ ยุทธศาสตร์ระดับภาค 
สามารถจัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้ดังน้ี 

1) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

1.1) วิสัยทัศน์ 
“เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และอุตสาหกรรม เพ่ือการอุปโภคบริโภคและ

ส่งออก  เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน” 

1.2)  พันธกิจ 

(1)  บูรณาการทุกภาคส่วนในการมีส่วนร่วมส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

(2)  พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภาคการเกษตร การค้าและการท่องเที่ยว 

(3)  พัฒนาและ ฟ้ืนฟูแหล่ งท่อง เที่ ยวรวมถึงมาตรฐานการใ ห้บริการการท่อง เที่ ยว                 
สู่มาตรฐานสากล 

(4)  ส่งเสริมการสร้างรายได้และการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนที่ดีขึ้น 

(5)  ฟ้ืนฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์
อย่างย่ังยืน  

1.3)  เป้าประสงค์ 
(1)  การผลิตสินค้าและการแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนา

คุณภาพระดับสากล 
(2)  การเพ่ิมขึ้นของรายได้ นักท่องเท่ียวจากบริการและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เกษตร 

ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตชุมชน 

(3) ระบบนิเวศและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
(4) ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  

1.4)  ตัวช้ีวัด 
(1) ร้อยละของจํานวนแปลงที่ได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP ต่อจํานวนแปลงที่ได้รับการตรวจ

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร้อยละ 100) 
(2) ร้อยละของจํานวนฟาร์มที่ได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP สัตว์นํ้าต่อจํานวนฟาร์มที่ได้รับ  

การตรวจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร้อยละ 100) 
(3) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนผู้เย่ียมเยือนในกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 2.5) 
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(4) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 5) 
(5) จํานวนพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะลดลง (31.43 กม.) 
(6) จํานวนพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมขึ้น (130 ไร่) 

2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จากแนวทางหลักของการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ที่มุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าประมงและเกษตรเพ่ือการอุปโภคบริโภคและส่งออก และส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 
3 ประเด็น ดังต่อไปน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม 

กลยุทธ์ที่ 1.1 พัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร และการแปรรูปสินค้าเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐาน เพ่ือการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ  

และการส่งออก 
กลยุทธ์ที่ 1.3 พัฒนาส่งเสริมระบบการตลาด การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) และการค้า

ชายแดนเช่ือมโยงกลุ่มจังหวัด 
กลยุทธ์ที่ 1.4 พัฒนาและส่งเสริมระบบการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า และอุตสาหกรรม

สนับสนุน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตร ประวัติศาสตร์  และวิถีชีวิตชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 2.1   พัฒนาระบบบริหารการท่องเท่ียว และปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและ         
สิ่งอํานวยความสะดวก 

กลยุทธ์ที่ 2.2   พัฒนามาตรฐานการบริการและเสริมสร้างระบบรักษาความปลอดภัย 
กลยุทธ์ที่ 2.3   ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด และส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบ

เช่ือมโยงกลุ่มจังหวัด (Routing) 
กลยุทธ์ที่ 2.4   พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
กลยุทธ์ที่ 2.5   พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการท่องเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: พัฒนาสภาพแวดล้อมทะเล - ชายฝั่งและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมที่ดี 
กลยุทธ์ที่ 3.1   การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ 
กลยุทธ์ที่ 3.2   ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 3.3   การพัฒนาระบบกํากับ ติดตามประเมินผล ตรวจสอบ และควบคุมการ

ดําเนินงาน 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 สามารถสรุปได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์

พันธกิจ

“เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูป
สินค้าประมง เกษตร และอุตสาหกรรม 

เพื่อการอุปโภคบริโภคและสง่ออก
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชงินิเวศ

ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มที่ดีและยัง่ยืน”

1. บูรณาการทุกภาคส่วนในการมสี่วนร่วม
ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัด

2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุน
ภาคการเกษตร การคา้และการท่องเที่ยว

3. พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถงึ
มาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวสู่
มาตรฐานสากล

4. ส่งเสริมการสร้างรายได้และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนที่ดขีึ้น

5. ฟื้นฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบ
นิเวศน์อย่างยั่งย ืน 

1. การผลิตสินค้าและการแปรรูปสินค้า
ประมง เกษตร และอุตสาหกรรมได้รับ
การพัฒนาคุณภาพระดับสากล
2. การเพิ่มขึ้นของรายได้ นักท่องเที่ยว
จากบริการและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
เกษตร ประวัติศาสตร์ วถิ ีชีวติชุมชน
3. ระบบนิเวศและพื้นที่ชายฝัง่ทะเล
ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
4. ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ 4 จังหวัด 
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนากลุ่ม
จังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและ
แปรรูปสินค้าประมง เกษตร 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตร 
ประวัติศาสตร์  และวิถีชีวิตชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนา
สภาพแวดลอ้มทะเล - ชายฝั่งและ
ปรับปรุงสิ่งแวดลอ้มที่ดี

เศรษฐกิจ
ท่องเที่ยว
เป็นแหล่งท่องเที่ยวอันหลากหลาย มี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็น
รูปธรรม โดยมีเส้นทางท่องเที่ยว 2 เส้นทาง 
ได้แก่ “เส้นทางตามรอยเสด็จ” และ “เส้นทาง 
นก เกลือ โคลน เลน เล”
เกษตร
พื้นที่ของกลุ่มจังหวัดมีความอุดมสมบูรณ์ 
สามารถเปน็แหล่งเพาะปลูกพืชทางการเกษตร
ได้หลากหลาย ทั้งพืชอาหารและพืชพลังงาน 
อีกทั้งมีโรงงานแปรรปูสินค้าเกษตร
สิ่งแวดล้อม
เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีสภาพแวดล้อมสมบรูณ์ โดย
ประชาชนมีความตระหนักและร่วมกันอนรุักษ์
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกันรณรงค์เพื่อ
รักษาสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น

กลยุทธ์ตัวชี้วัด
1.1.1ร้อยละของจํานวนแปลงที่ได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP ต่อ

จํานวนแปลงที่ได้รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กลยุทธ์ที่ 1.1 พัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร และการแปรรูป

สินค้าเกษตร
กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐาน เพื่อการ

อุปโภคบริโภคภายในประเทศและการส่งออก
1.1.2 ร้อยละของจํานวนฟาร์มที่ได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP สัตว์น้ํา

ต่อจํานวนฟาร์มที่ได้รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
1.2.1 ร้อยละของมูลค่าการจําหน่ายสินค้าของจังหวัดในการกิจกรรม

ด้านการตลาด
กลยุทธ์ที่ 1.3 พัฒนาส่งเสริมระบบการตลาด การบริหาร

จัดการสินค้า (Logistics) และการค้าชายแดนเชื่อมโยง
กลุ่มจังหวัด

1.3.1 ร้อยละของความก้าวหน้าในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา
ตามแผนงาน

กลยุทธ์ที่ 1.4 พัฒนาและส่งเสริมระบบการผลิตอุตสาหกรรม
เหล็กต้นน้ํา และอุตสาหกรรมสนับสนุน

3.1.1จํานวนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ 3.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลแบบบูรณาการ

3.1.2จํานวนพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะอย่างรุนแรงลดลง

3.1.3จํานวนพื้นที่ป่าชายเลนเพิ่มขึ้น

3.2.1ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้เฉลี่ยของประชาชน กลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และพัฒนาการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน

กลยุทธ์ที่ 3.3 การพัฒนาระบบกํากับ ติดตามประเมินผล 
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน

3.2.2ร้อยละของนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับเพิ่มขึ้น

1.1 เพิ่มคุณภาพการผลติสินค้าและแปรรูปสินค้าประมง
และเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล

1.2 เพิ่มชอ่งทางทางการตลาดสินคา้เกษตรและ
อุตสาหกรรมทั้งในและต่างประเทศ

1.3 เพิ่มศักยภาพของกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมเหลก็ต้นน้ําที่ไดม้าตรฐาน

2.1.1ระดับความสําเร็จของการพัฒนาโครงสร้างสนับสนุนการท่องเที่ยว
ตามแผนงาน

กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนาระบบบริหารการท่องเที่ยว และปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก

กลยุทธ์ที่ 2.2 พัฒนามาตรฐานการบริการและเสริมสร้างระบบ
รักษาความปลอดภัย

2.1.2จํานวนกิจกรรมที่ภาครัฐ เอกชน และชุมชนดําเนินการร่วมกันใน
แต่ละปี

2.2.1ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนผู้เยี่ยมเยือนในกลุ่มจังหวัด กลยุทธ์ที่ 2.3 ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด (Routing)

กลยุทธ์ที่ 2.4 พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์
2.2.2ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด

2.3.1ร้อยละของแรงงานด้านการท่องเที่ยวได้มาตรฐาน กลยุทธ์ที่ 2.5 พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการท่องเที่ยว

2.1 เพิ่มการเชือ่มโยงแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด และ
เพิ่มความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน

2.2 เพิ่มรายได้จากบริการและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
เกษตร ประวัติศาสตร์ และวิถชีีวิตชุมชน

2.3 เพิ่มขดีความสามารถของแรงงานและผู้ประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน

3.1 เพิ่มพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่ไดร้ับการอนุรักษ์และฟื้นฟู
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

3.2 ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ 4 จังหวัด มีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น

 
แผนภาพที่ 5.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556
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3) แผนท่ียุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประจําปี พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
การจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) เป็นการเช่ือมโยงที่แสดงถึงความสัมพันธ์ในเชิงเหตุผลของ

ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ภายใต้มุมมองต่างๆ ตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งประเด็น
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เหล่าน้ีจะต้องสอดคล้องและเช่ือมโยงไปสู่ความสําเร็จของวิสัยทัศน์และพันธกิจหลักของ
องค์กร 

แผนที่ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วย 5 มิติหลักที่ใช้ในการสื่อสารและ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอัน ได้แก่ 

1) มิติด้านประสิทธิผลการดําเนินงาน มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจด้วยการ
เสริมสร้างศักยภาพอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและเกษตร และมุ่งยกระดับเกษตรกรให้มีรายได้เพียงพอต่อการยัง
ชีพ 

2) มิติคุณภาพการให้บริการ มุ่งเน้นให้ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการของภาครัฐ นักท่องเที่ยวมี
ความพึงพอใจ สะดวก ปลอดภัย ผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ความร่วมมือกับจังหวัดในการ
ปฏิบัติงาน 

3) มิติด้านส่งเสริมสังคมและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นให้เพชรบุรีมีทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที่ย่ังยืน 
ประชาชนอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี เป็นสังคมมีคุณภาพบนฐานครอบครัวและชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4) มิติประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประกอบด้วยการส่งเสริมด้านการเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  
แบ่งได้ดังน้ี 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการด้านเศรษฐกิจการเกษตรและอุตสาหกรรม 
• เพ่ิมคุณภาพการผลิตสินค้าและแปรรูปสินค้าประมงและเกษตรให้ได้ 
• เพ่ิมช่องทางทางการตลาดสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมทั้งในและต่างประเทศ  
• เพ่ิมศักยภาพของกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าที่ได้มาตรฐาน 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยว 
• เพ่ิมการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด และเพ่ิมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน 
• เพ่ิมรายได้จากบริการและการท่อง เที่ยวเชิงนิเวศ เกษตร  ประวัติศาสตร์  และวิถีชีวิตชุมชน 
• เพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
• เพ่ิมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลท่ีได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
• ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

5) มิติการพัฒนาองค์กร ประกอบด้วยการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ ยกระดับขีพ
ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ และพัฒนาช่องทางการให้บริการของภาครัฐ 

แผนที่ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประจําปี พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 แสดงได้ดัง
แผนภาพดังต่อไปน้ี 
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3.1 เพิ่มพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่ได้รับการอนุรักษแ์ละฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 3.1.1จํานวนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
3.1.2จํานวนพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะอย่างรุนแรงลดลง
3.1.3จํานวนพื้นที่ป่าชายเลนเพิม่ขึ้น

3.2 ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ 4 จังหวัด มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 3.2.1 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้เฉลี่ยของประชาชน
3.2.2 ร้อยละของนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับเพิม่ขึ้น

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 2

“เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร
และอุตสาหกรรมเพื่อการอุปโภคบริโภคและส่งออก

เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน”

มิติประสทิธิภาพการปฏิบตัิราชการ

มิติการพัฒนาองค์กร
ยกระดับขีดความสามารถ

ของบุคลากรภาครัฐ
พัฒนาช่องทาง

การให้บริการของภาครัฐ
ยกระดับคุณภาพ
การบริหารจัดการ

พัฒนาสภาพแวดลอ้มทะเล 
- ชายฝั่งและปรับปรุง

สิ่งแวดลอ้มที่ดี

พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร ผลิตภัณฑ์ชมุชน และอตุสาหกรรม
1.1 เพิ่มคุณภาพการผลิตสินค้าและ
แปรรูปสินค้าประมงและเกษตรให้ได้
มาตรฐานสากล

1.2 เพิ่มช่องทางทางการตลาด
สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมทั้งใน
และต่างประเทศ

1.3 เพิ่มศกัยภาพของกลุ่มจังหวัด
ให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเหลก็
ต้นน้ําที่ได้มาตรฐาน

1.1.1 ร้อยละของจํานวนแปลงที่ได้รับ
ใบรับรองมาตรฐาน GAP ต่อจํานวน
แปลงที่ได้รับการตรวจจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์

1.1.2 ร้อยละของจํานวนฟาร์มที่ได้รับ
ใบรับรองมาตรฐาน GAP สัตว์น้ําต่อ
จํานวนฟาร์มที่ได้รับการตรวจจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1.2.1 ร้อยละของมูลคา่การ
จําหน่ายสินคา้ของจงัหวัดในการ
กิจกรรมด้านการตลาด

1.3.1 ร้อยละของความก้าวหน้าใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้น
น้ําตามแผนงาน

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตร ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตชุมชน
2.1 เพิ่มการเชือ่มโยงแหล่งท่องเที่ยว
ของกลุ่มจังหวัด และเพิ่มความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน

2.2 เพิ่มรายได้จากบริการและการ
ท่อง เที่ยวเชิงนิเวศ เกษตร  
ประวัติศาสตร์  และวิถีชีวิตชุมชน

2.3 เพิ่มขีดความสามารถของ
แรงงานและผูป้ระกอบการด้านการ
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน

2.1.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
โครงสร้างสนับสนุนการท่องเที่ยวตาม
แผนงาน

2.1.2 จํานวนกิจกรรมที่ภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนดําเนินการร่วมกันในแต่ละ
ปี

2.2.1 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนผู้
เยี่ยมเยือนในกลุ่มจังหวัด

2.2.2 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้
จากการท่องเที่ยวในกลุ่มจงัหวัด

2.3.1 ร้อยละของแรงงานด้านการ
ท่องเที่ยวได้มาตรฐาน

ทรัพยากร
ธรรมชาติ

เศรษฐกิจ

ประชาชนอาศัยอยู่
ในสภาพแวดล้อมที่ดี

ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน

มิติคุณภาพการให้บริการ

มิติด้านส่งเสริมสงัคมและสิ่งแวดล้อม

มีทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน

เป็นสังคมที่มีระเบียบและรักษา
ความสงบเรียบร้อย

ประชาชนอาศัยอยู่ในสังคมที่มี
ชุมชนและครอบครัวที่เข้มแข็ง

เสริมสร้างศักยภาพอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว

เสริมสร้างศักยภาพด้านเกษตร
และผลิตภัณฑ์แปรรูป

ประชาชนมีความพึงพอใจ
ในบริการของรัฐ

นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ 
สะดวก ปลอดภัย

ผู้ประกอบการและบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยวให้ความร่วมมือ
กับจังหวัดในการปฏิบัติงาน

เป็นสังคมมีคุณภาพบนฐาน
ครอบครัวและชุมชนที่เข้มแข็ง

เกษตรกรมีรายได้เพียงพอต่อ
การยังชีพ

สร้างความเจริญเติบโต
ด้านเศรษฐกิจ

มิติด้านประสทิธิผลการดําเนินงาน

 
แผนภาพที่ 5.2 แผนที่ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนลา่ง 2 ประจําปี พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556
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4) ความสอดคลอ้งของแผนพฒันากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ. 2556 
กับแผนยุทธศาสตรร์ะดับชาติและระดับภาค 

4.1) ทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554 – 2559) 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้สรุปบริบทการเปลี่ยนแปลงระดับโลก    
ในหลายด้านที่มีผลกระทบต่อสถานการณ์การพัฒนาประเทศ และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคกลาง โดยบริบท
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีดังน้ี 
 

ตารางท่ี 5.1 บริบทและทิศทางการปรับตัวสําหรับกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  

(พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างโอกาส

ให้ทุกคนในสังคมไทยเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและ
สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี  

กลยุทธ์ท่ี 3.2  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างย่ังยืน มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความ
พร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและ  
รู้คุณค่าความเป็นไทย 

กลยุทธ์ท่ี 2.1  พัฒนาระบบบริหารการ ท่อง เที่ ยว  และ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก 

กลยุทธ์ท่ี 2.2  พัฒนามาตรฐานการบริการและเสริมสร้าง
ระบบรักษาความปลอดภัย 

กลยุทธ์ท่ี 2.3  ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
และส่ง เสริมการท่องเที่ ยวแบบเชื่ อมโยง  
กลุ่มจังหวัด (Routing) 

กลยุทธ์ท่ี 2.4  พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
กลยุทธ์ท่ี 2.5  พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการท่องเท่ียว 

3) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันคงของอาหารและ
พลังงาน มุ่งพัฒนาให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและ
พลังงานท่ีมีความสมดุล ม่ันคงและมีประสิทธิภาพ สามารถ
ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมี
ปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาท่ีเป็น
ธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพ
และรายได้เกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและย่ังยืน รวมท้ัง
สนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์ท่ี 1.1 พัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร และการแปร
รูปสินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ท่ี 1.2 พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐาน เพ่ือการ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศและการส่งออก 

 

4) ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู้ 
มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างย่ังยืนม่ันคงมี
คุณภาพ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ลดความ
เหลื่อมล้ํา และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็น
ธรรม รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบ 

กลยุทธ์ท่ี 1.4  พัฒนาและส่งเสริมระบบการผลิตอุตสาหกรรม
เหล็กต้นน้ํา และอุตสาหกรรมสนับสนุน 

 

5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคงในภูมิภาค มุ่งเสริมสร้างความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจ
จากศักยภาพที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของ

กลยุทธ์ท่ี 1.3 พัฒนาส่งเสริมระบบการตลาด การบริหาร
จัดการสินค้า (Logistics) และการค้าชายแดน
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555-2559) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 

ประเทศท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย
แปซิฟิกให้สามารถใช้ประโยชน์จากภูมิภาคได้อย่างสูงสุด  

 

6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน มุ่งอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
และเป็นฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการ
ผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 

กลยุทธ์ท่ี 3.1 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลแบบบูรณาการ 

กลยุทธ์ท่ี 3.3 การพัฒนาระบบกํากับ ติดตามประเมินผล 
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน 

 

4.2) ทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ภาคกลาง 

สําหรับทิศทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ภาคกลาง ซี่งเน้นการสนับสนุนการศึกษาวิจัย การจัดต้ังศูนย์ประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ส่งเสริม
งานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ํา สนับสนุนการขยายการก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวเช่ือมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทยตะวันออก-ตะวันตก      
ซึ่งยุทธศาสตร์ที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5.2 ทิศทางการปรับตัวสําหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีภาคกลาง 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีภาคกลาง แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 
1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มี

การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางในการพัฒนาท้ัง
ทางด้านอุตสาหกรรม เกษตร ท่องเท่ียว การค้าการลงทุน 
และการบริการ และการพัฒนาระบบ Logistic และโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ท่ี 1.1  พัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร และการแปร
รูปสินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ท่ี 1.2 พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐาน เพ่ือการ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศและการส่งออก 

กลยุทธท่ี 1.3 พัฒนาส่งเสริมระบบการตลาด การบริหาร
จัดการสินค้า (Logistics) และการค้าชายแดน
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ์ท่ี 1.4 พัฒนาและส่งเสริมระบบการผลิตอุตสาหกรรม
เหล็กต้นน้ํา และอุตสาหกรรมสนับสนุน 

กลยุทธ์ท่ี 2.1 พัฒนาระบบบริหารการท่องเท่ียว และปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

กลยุทธ์ท่ี 2.2 พัฒนามาตรฐานการบริการและเสริมสร้าง
ระบบรักษาความปลอดภัย 

กลยุทธ์ท่ี 2.3 ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงกลุ่ม
จังหวัด (Routing) 

กลยุทธ์ท่ี 2.4 พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
กลยุทธ์ท่ี 2.5 พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการท่องเท่ียว 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีภาคกลาง แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556 

2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนให้มี
คุณภาพ มีธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางในการพัฒนาท้ัง
ทางด้านการศึกษา สุขภาวะ สถาบันครอบครัว ชุมชน และ
สังคม และพัฒนาศักยภาพของชุมชน และท้องถ่ิน 

กลยุทธ์ท่ี 3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม แลพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

 

3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบนิเวศ 

กลยุทธ์ท่ี 2.1 พัฒนาระบบบริหารการท่องเท่ียว และปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

กลยุทธ์ท่ี 2.3 ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงกลุ่ม
จังหวดั (Routing) 

กลยุทธ์ท่ี 3.1 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลแบบบูรณาการ 

กลยุทธ์ท่ี 3.3 การพัฒนาระบบกํากับ ติดตามประเมินผล 
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน 

4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ี
ชายแดนตามแนวเส้นทาง เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้านท้ังแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  

กลยุทธท่ี 1.3 พัฒนาส่งเสริมระบบการตลาด การบริหาร
จัดการสินค้า (Logistics) และการค้าชายแดน
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 

5) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและชนบท
อย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน 

กลยุทธ์ท่ี 3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
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5) 24ตัวชี้วัดและโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้าน 
โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ในแต่ละด้าน รายละเอียดของโครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับกล

ยุทธ์ในแต่ละเรื่องที่สามารถผลักดัน ให้ได้มาซึ่งเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ 
 
ตารางท่ี 5.3 สรุปข้อเสนอโครงการภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2556 

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ จํานวน
โครงการ งบประมาณ 

1. พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็น 
ศูนย์กลางการผลติและแปรรูป 
สินค้าประมง เกษตร 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม 

1.1 พัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร และการแปร
รูปสินค้าเกษตร 

4 102,870,000 

1.2 พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐานเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศและการส่งออก 

1.3 พัฒนาส่งเสริมระบบการตลาด การบริหาร
จัดการสินค้า (Logistics) และการค้าชายแดน
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 

1.4 พัฒนาและส่งเสริมระบบการผลิต
อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา และอุตสาหกรรม
สนับสนุน 

2. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
เกษตร ประวัติศาสตร์ 
และวิถีชีวิตชุมชน 

2.1 พัฒนาระบบบริหารการท่องเท่ียว และ
ปรับปรุงโครงสรา้งพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก 

4 117,755,400 

2.2 พัฒนามาตรฐานการบริการและเสริมสร้าง
ระบบรักษาความปลอดภัย 

2.3 ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 
และส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบเชื่อมโยงกลุ่ม
จังหวัด (Routing) 

2.4 พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 

2.5 พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการท่องเท่ียว

3. พัฒนาสภาพแวดล้อมทะเล – ชายฝั่ง 
และปรับปรุงสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

3.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ 

4 175,550,000 

3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

3.3 การพัฒนาระบบกํากับ ติดตามประเมินผล 
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน 

 รวมท้ัง  3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 12 396,175,400
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ตารางที่ 5.4 สรุปภาพรวมโครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556 

ประเด็นยุทธศาสตร ์
พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 รวมทั้งสิน้ 

จํานวน
โครงการ งบประมาณ จํานวน

โครงการ งบประมาณ จํานวน
โครงการ งบประมาณ จํานวน

โครงการ งบประมาณ จํานวน
โครงการ งบประมาณ 

1. พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็น
ศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป
สินค้าประมง เกษตร ผลิตภัณฑ์
ชุมชน และอุตสาหกรรม 

- - 5 93,000,000 9 104,910,000 4 102,870,000 18 300,780,000 

2. พัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว     
เชิงนิเวศ เกษตร ประวัติศาสตร์ 
และวิถีชีวิตชุมชน 

- - 4 101,024,000 5 124,240,400 4 117,755,400 13 343,019,800 

3. พัฒนาสภาพแวดล้อมทะเล - 
ชายฝั่งและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม
ที่ดี 

1 141,520,000 3 154,400,000 4 162,300,000 4 175,550,000 11 633,770,000 

รวมทั้งสิน้ 1 141,520,000 12 348,424,000 18 391,450,400 12 396,175,400 42 1,277,569,800 
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แบบ กจ 1 
แบบฟอร์มการจัดทําแผนพฒันากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2556 

 
วิสัยทัศน์ : เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และอุตสาหกรรม เพ่ือการอุปโภคบริโภคและ

ส่งออก เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร ผลิตภัณฑ์
ชุมชน และอุตสาหกรรม 

 

เป้าประสงค์ 
ของกลุ่มจังหวัด 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ พ.ศ. 
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

พ.ศ. 
2556 

พ.ศ. 2553    
- 

พ.ศ. 2556 
(1) การผลิตสินค้า

และการแปรรูป
สินค้าประมง 
เกษตร และ
อุตสาหกรรม
ได้รับการพัฒนา
คุณภาพระดับ
สากล 

 

1.1 เพ่ิมคุณภาพ
การผลิตสินค้าและ
แปรรูปสินค้าประมง
และเกษตรให้ได้
มาตรฐานสากล 

1.1.1 ร้อยละของจํานวน
แปลงท่ีได้รับใบรับรอง
มาตรฐาน GAP ต่อ
จํานวนแปลงท่ีได้รับ 
การตรวจจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

 ร้อยละ 
100 

 ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ  
100 

ร้อยละ  
100 

กลยุทธ์ที่ 1.1 
พัฒนาศักยภาพด้าน
การเกษตร และการแปร
รูปสินค้าเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 1.2 
พัฒนาคุณภาพสินค้าให้
ได้มาตรฐาน เพ่ือการ
อุปโภคบริโภค
ภายในประเทศและการ
ส่งออก 

1.1.2 ร้อยละของจํานวน
ฟาร์มท่ีได้รับใบรับรอง
มาตรฐาน GAP สัตว์น้ํา
ต่อจํานวนฟาร์มท่ีได้รับ
การตรวจจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ  
100 

ร้อยละ 
100 

1.2 เพ่ิมช่องทาง
ทางการตลาดสินค้า
เกษตรและ
อุตสาหกรรมท้ังใน
และต่างประเทศ 

1.2.1 ร้อยละของมูลค่า
การจําหน่ายสินค้าของ
จังหวัดในการกิจกรรม
ด้านการตลาด 

     กลยุทธ์ที่ 1.3 
พัฒนาส่งเสริมระบบ
การตลาด การบริหาร
จัดการสินค้า (Logistics) 
และการค้าชายแดน
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 

1.3 เพ่ิมศักยภาพ
ของกลุ่มจังหวัดให้
เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมเหล็ก
ต้นน้ําท่ีได้มาตรฐาน 

1.3.1 ร้อยละของ
ความก้าวหน้าในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม
เหล็กต้นน้ําตามแผนงาน

     กลยุทธ์ที่ 1.4 
พัฒนาและส่งเสริมระบบ
การผลิตอุตสาหกรรม
เหล็กต้นน้ํา และ
อุตสาหกรรมสนับสนุน 
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1.1 เพิ่มคณุภาพการผลติสินค้าและแปรรูปสนิค้า
ประมงและเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล

1.2 เพิ่มช่องทางทางการตลาดสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมทัง้ในและต่างประเทศ

1.3 เพิ่มศักยภาพของกลุ่มจงัหวัดใหเ้ป็น
ศูนย์กลางอตุสาหกรรมเหลก็ต้นน้ําที่ได้
มาตรฐาน

พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลาง
การผลิตและแปรรปูสินคา้ประมง เกษตร

ผลิตภณัฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม

1.1.1 ร้อยละของจํานวนแปลงที่ได้รับใบรับรอง
มาตรฐาน GAP ต่อจํานวนแปลงทีไ่ด้รับการ
ตรวจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1.1.2 ร้อยละของจํานวนฟาร์มที่ได้รบัใบรับรอง
มาตรฐาน GAP สัตว์น้ําตอ่จํานวนฟาร์มที่
ได้รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์

1.2.1 ร้อยละของมูลค่าการจําหน่ายสนิค้าของ
จังหวัดในการกจิกรรมด้านการตลาด

1.3.1 ร้อยละของความก้าวหน้าในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหลก็ต้นน้ําตามแผนงาน

กลยุทธท์ี่
1.1 พัฒนาศักยภาพดา้นการเกษตร และการแปรรูป

สินค้าเกษตร
1.2 พัฒนาคุณภาพสินค้าใหไ้ดม้าตรฐานเพื่อการ

อุปโภคบริโภคภายในประเทศและการส่งออก

กลยุทธท์ี่
1.3 พัฒนาส่งเสริมระบบการตลาด การบรหิาร

จัดการสินคา้ (Logistics) และการคา้ชายแดน
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด

กลยุทธท์ี่
1.4 พัฒนาและส่งเสรมิระบบการผลิตอุตสาหกรรม

เหล็กต้นน้ํา และอุตสาหกรรมสนับสนุน

 
 

แผนภาพที่ 5.3 แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
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แบบ กจ 1 
บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณดําเนินการ หน่วยดําเนินการ โครงการ แหล่ง งปม. ผลผลิต พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

1. โครงการพัฒนาการเลี้ยงสัตว์น้ําตามมาตรฐานการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําทีดี 

1 1 - 4,000,000 4,000,000 - สํานักงานประมงจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

2. โครงการจัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเล (ปะการัง
เทียม) 

1 1 - 80,000,000 80,000,000 80,000,000 สํานักงานประมงจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  

3. โครงการพัฒนาโรงงานต้นแบบการจัดทําคาร์บอน 
ฟุตพริ้นในอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1 1 - - 1,160,000 - สํานักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4. โครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตร 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 สู่ระบบมาตรฐาน 

1 1 - 4,000,000 4,000,000 4,270,000 สํานักงานเกษตรจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 
5. โครงการจัดแสดงจําหน่ายและกระจายสินค้าระดับ

ภาค ภูมิภาค และนานาชาติ 
1 1 - 4,000,000 4,000,000 - สํานักงานพาณชิย์จังหวัด 

ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

6. โครงการ EAST – WEST Ferry เชื่อมโยงระบบการ  
ส่งสินค้า และการท่องเที่ยว 

1 1 - - 5,000,000 - สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
จังหวัดเพชรบุรี 

7. โครงการสร้างตราสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าในเชิง
มาตรฐานและภาพลักษณ์ 

1 1 - - 4,000,000 - สํานักงานพาณชิย์ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

8. โครงการส่งเสริมการค้าชายแดน 
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 

1 1 - - 2,000,000 - สํานักงานพาณชิย์ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
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บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณดําเนินการ หน่วยดําเนินการ โครงการ แหล่ง งปม. ผลผลิต พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 
9. โครงการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการเพื่อ

สร้างพันธมิตรธุรกิจและเครือข่ายอุตสาหกรรมแปร
รูปที่ใช้บรรจุภัณฑ์จากเหล็ก 

1 1 - 1,000,000 750,000 - สํานักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

10. โครงการส่งเสริมการเลี้ยงและเพิ่มผลผลิตปูทะเล 1 1 - - - 9,000,000 สํานักงานประมงจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 
11. โครงการจัดแสดงมหกรรมสินค้า จําหน่ายและ

เชื่อมโยงการกระจายสินค้าระดับภูมิภาคและ
นานาชาติ   

1 1 - - - 9,600,000 สํานักงานเกษตรจังหวัด 
และสํานักงานพาณิชย์จังหวัด 

ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

รวม 11 โครงการ   - 93,000,000 104,910,000 102,870,000  
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แบบ กจ 1 
แบบฟอร์มการจัดทําแผนพฒันากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2556 

 

วิสัยทัศน์ : เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และอุตสาหกรรม เพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
ส่งออก เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตร ประวัติศาสตร์  และวิถีชีวิตชุมชน 
 

เป้าประสงค์ 
ของกลุ่มจังหวัด 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
 

กลยุทธ์ พ.ศ. 
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

พ.ศ. 
2556 

พ.ศ. 2553    
- 

พ.ศ. 2556 
(2)  การเพ่ิมข้ึน

ของรายได้ 
นักท่องเท่ียว
จากบริการ
และการ
ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ เกษตร 
ประวัติศาสตร์ 
วิถีชีวิตชุมชน 

2.1 เพ่ิมการ
เชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียวของกลุ่ม
จังหวัด และเพ่ิม
ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน 

2.1.1 ระดับความสําเร็จ
ของการพัฒนา
โครงสร้างสนับสนนุการ
ท่องเที่ยวตามแผนงาน 

     กลยุทธ์ที่ 2.1  
พัฒนาระบบบริหาร
การท่องเท่ียว และ
ปรับปรุงโครงสรา้ง
พ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก 
กลยุทธ์ที่ 2.2 
พัฒนามาตรฐานการ
บริการและเสริมสร้าง
ระบบรักษาความ
ปลอดภัย 

2.1.2 จํานวนกิจกรรมท่ี
ภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนดําเนินการร่วมกัน
ในแต่ละปี 

     

2.2 เพ่ิมรายได้จาก
บริการและการท่อง 
เท่ียวเชิงนิเวศ 
เกษตร  
ประวัติศาสตร์  
และวิถีชีวิตชุมชน 

2.2.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของจํานวนผู้เย่ียมเยือน
ในกลุ่มจังหวัด 

 ร้อยละ 
2.5 

 ร้อยละ 
2.5 

 ร้อยละ 
2.5 

 ร้อยละ 
2.5 

 ร้อยละ 
2.5 

กลยุทธ์ที่ 2.3 
ปรับปรุง/พัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 
และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวแบบเชื่อมโยง
กลุ่มจังหวัด (Routing) 
กลยุทธ์ที่ 2.4 
พัฒนาการตลาดและ
การประชาสัมพันธ์ 

2.2.2 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด 

ร้อยละ
5 

ร้อยละ
5 

ร้อยละ
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

2.3 เพ่ิมขีด
ความสามารถของ
แรงงานและ
ผู้ประกอบการด้าน
การท่องเท่ียวให้ได้
มาตรฐาน 

2.3.1 ร้อยละของ
แรงงานด้านการ
ท่องเท่ียวได้มาตรฐาน 

     กลยุทธ์ที่ 2.5 
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภาคบริการ
ท่องเท่ียว 
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2.1 เพิ่มการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัด และเพิ่มความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน

2.2 เพิ่มรายไดจ้ากบรกิารและการท่อง เที่ยวเชิง
นิเวศ เกษตร  ประวัติศาสตร์  และวิถีชีวิต
ชุมชน

2.3 เพิ่มขีดความสามารถของแรงงานและ
ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐาน

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตร 
ประวัติศาสตร์  และวิถีชีวิตชุมชน

2.1.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาโครงสร้าง
สนับสนุนการทอ่งเที่ยวตามแผนงาน

2.1.2 จํานวนกจิกรรมที่ภาครัฐ เอกชน และชุมชน
ดําเนนิการร่วมกันในแตล่ะปี

2.2.1 ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของจํานวนผู้เยี่ยมเยือน
ในกลุ่มจังหวัด

2.2.2 ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของรายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวในกลุ่มจงัหวัด

2.3.1 ร้อยละของแรงงานด้านการท่องเที่ยว
ได้มาตรฐาน

กลยุทธท์ี่
2.1 พัฒนาระบบบรหิารการท่องเที่ยว และปรบัปรุง

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก
2.2 พัฒนามาตรฐานการบริการและเสรมิสร้างระบบ

รักษาความปลอดภัย

กลยุทธท์ี่
2.3 ปรบัปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด และ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 
(Routing)

2.4 พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์

กลยุทธท์ี่
2.5 พัฒนาศักยภาพบคุลากรภาคบริการท่องเที่ยว

 
 

แผนภาพที่ 5.4 แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
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แบบ กจ 1 
 

 
 

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณดําเนินการ หน่วยดําเนินการ โครงการ แหล่ง งปม. ผลผลิต พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 
1. โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว 

ฝั่งทะเลอ่าวไทย 
1 1 - 84,374,000 74,230,000 88,700,000 สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด 

ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  
 

2. โครงการพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 

1 1 - 1,000,000 5,000,000 - สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

3. โครงการจัดทําปา้ยชี้ทางเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

1 1 - 7,600,000 4,000,000 - สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

4. โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวใหม่ 
“สองสมุทร สองทะเลวัง มหัศจรรย์  
แดนฝัน” 

1 1 - - 37,955,000 10,000,000 สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

5. โครงการพัฒนาคณุภาพมาตรฐาน 
สถานประกอบการด้านธุรกิจท่องเที่ยว 
เชื่อมโยง “เส้นทาง The Royal Coast” 

1 1 - - 3,055,400 3,055,400 สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

6. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชื่อมโยง 4 จังหวัด 

1 1 - 8,050,000 - - สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

7. โครงการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

1 1 - - - 16,000,000 สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

รวม 7 โครงการ   - 101,024,000 124,240,400 117,755,400  
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แบบ กจ 1 
แบบฟอร์มการจัดทําแผนพฒันากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2556 

 

วิสัยทัศน์ : เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และอุตสาหกรรม เพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
ส่งออก เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 พัฒนาสภาพแวดล้อมทะเล - ชายฝั่งและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมที่ดี 

เป้าประสงค์ 
ของกลุ่มจังหวัด 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย  
กลยุทธ์ พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2553    - 

พ.ศ. 2556 
(3) ระบบนิเวศและ

พ้ืนท่ีชายฝั่ง
ทะเลได้รับการ
อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู โดยการมี
ส่วนร่วมของ
ชุมชน  

3.1 เพ่ิมพื้นท่ี
ชายฝั่งทะเลท่ีได้รับ
การอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

3.1.1 จํานวนรายงาน
การวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

- 4 ฉบับ - - - กลยุทธ์ที่ 3.1
การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลแบบบูรณาการ 
 

3.1.2 จํานวนพ้ืนท่ี
ชายฝั่งทะเลท่ีถูกกัด
เซาะอย่างรุนแรง
ลดลง 

7.82 กม.
ประกอบ 
ด้วย 

4.00 กม.
(สค) 

2.00 กม.
(สส) 

1.12 กม.
(พบ) 

0.70 กม.
(ปข)

7.92 กม.
ประกอบ 
ด้วย 

4.00 กม.
(สค) 

2.00 กม.
(สส) 

1.12 กม.
(พบ) 

0.80 กม.
(ปข)

8.02 กม.
ประกอบ 
ด้วย 

4.00 กม.
(สค) 

2.00 กม.
(สส) 

1.12 กม.
(พบ) 

0.90 กม.
(ปข)

7.665 กม.
ประกอบ 

ด้วย 
4.00 กม. 

(สค) 
2.00 กม. 

(สส) 
0.865 กม. 

(พบ) 
0.80 กม. 

(ปข)

31.43  กม.
ประกอบ 
ด้วย 

16.00 
กม. (สค) 
8.00 กม. 

(สส) 
4.225 กม. 

(พบ) 
3.20 กม. 
(ปข) 

3.1.3 จํานวนพ้ืนท่ีป่า
ชายเลนเพิ่มข้ึน 

- 40 ไร่
ประกอบ 
ด้วย 

10 ไร่ 
(สค) 
10 ไร่ 
(สส) 
10 ไร่ 
(พบ) 
10 ไร่ 
(ปข)

50 ไร่
ประกอบ 
ด้วย 

10 ไร่ 
(สค) 
10 ไร่ 
(สส) 
10 ไร่ 
(พบ) 
20 ไร่ 
(ปข)

50 ไร่
ประกอบ 
ด้วย 

10 ไร่ 
(สค) 
10 ไร่ 
(สส) 
10 ไร่ 
(พบ) 
20 ไร่ 
(ปข)

130 ไร่ 
ประกอบ 
ด้วย 

30 ไร่ 
(สค) 
30 ไร่ 
(สส) 
30 ไร่ 
(พบ) 
40 ไร่ 
(ปข) 

(4) ประชาชนท่ีอยู่
ในพ้ืนท่ี 4 
จังหวัด ได้รับ
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

    ท่ีดี  

3.2 ประชาชน    
ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี 4 
จังหวัด มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น 

3.2.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้น
ของรายได้เฉลี่ยของ
ประชาชน 

 กลยุทธ์ที่ 3.2
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
พัฒนาคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 3.3 
การพัฒนาระบบกํากับ   
ติดตามประเมินผล 
ตรวจสอบ และควบคุมการ
ดําเนินงาน

3.2.2 ร้อยละของ
นักเรียนท่ีจบ
การศึกษาภาคบงัคับ
เพ่ิมข้ึน 
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3.1 เพิ่มพื้นที่ชายฝั่งทะเลทีไ่ด้รับการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

3.2ประชาชนทีอ่ยู่ในพื้นที่ 4 จงัหวัด มีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น

พัฒนาสภาพแวดล้อมทะเล – ชายฝั่ง
และปรบัปรุงสิ่งแวดลอ้มที่ดี

3.1.1 จํานวนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม

3.1.2 จํานวนพื้นที่ชายฝั่งทะเลทีถู่กกัดเซาะอย่าง
รุนแรงลดลง

3.1.3 จํานวนพื้นที่ป่าชายเลนเพิ่มขึ้น

3.2.1 ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของรายไดเ้ฉลี่ยของ
ประชาชน

3.2.2 ร้อยละของนกัเรียนทีจ่บการศึกษาภาค
บังคับเพิ่มขึ้น

กลยุทธท์ี่
3.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง

ทะเลแบบบูรณาการ

กลยุทธท์ี่
3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และพัฒนาคุณภาพชีวติ

ของประชาชน
3.3 การพัฒนาระบบกํากับ ตดิตามประเมินผล 

ตรวจสอบ และควบคมุการดําเนินงาน
 

 
แผนภาพที่ 5.5 แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
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แบบ กจ 1 
บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณดําเนินการ หน่วยดําเนินการ โครงการ แหล่ง งปม. ผลผลิต พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556

1. โครงการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันตก 

1 2 - 8,000,000
ประกอบด้วย 

8,000,000
ประกอบด้วย

8,000,000
ประกอบด้วย

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

- 2,000,000 
(สค)

2,000,000
(สค)

- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สมุทรสาคร

- 2,000,000 
(สส)

2,000,000
(สส)

- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สมุทรสงคราม

- 2,000,000 
(พบ)

2,000,000
(พบ)

4,000,000
(พบ)

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
เพชรบุรี

- 2,000,000 
(ปข)

2,000,000
(ปข)

4,000,000
(ปข)

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์

2. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันตก 

1 2 141,520,000
ประกอบด้วย

146,000,000
ประกอบด้วย 

151,000,000
ประกอบด้วย

157,000,000
ประกอบด้วย

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

35,000,000
(สค)

35,000,000 
(สค)

35,000,000
(สค)

44,000,000
(สค)

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สมุทรสาคร

35,000,000
(สส)

35,000,000 
(สส)

35,000,000
(สส)

35,000,000
(สส)

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สมุทรสงคราม

36,520,000
(พบ)

36,000,000 
(พบ)

36,000,000
(พบ)

38,000,000
(พบ)

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
เพชรบุรี

35,000,000
(ปข)

40,000,000 
(ปข)

45,000,000
(ปข)

40,000,000
(ปข)

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์

3. โครงการปลูกป่าชายเลนและไม้ชายฝั่ง     
เพื่อยึดดินชายฝั่ง 

1 2 - 400,000 
ประกอบด้วย 

500,000
ประกอบด้วย

550,000
ประกอบด้วย

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

- 100,000 
(สค)

100,000
(สค)

100,000
(สค)

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสาคร

- 100,000 
(สส)

100,000
(สส)

100,000
(สส)

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสงคราม



แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พ.ศ.2553 – พ.ศ.2556  

หน้าที่ 89 
 
 

 

บัญชีรายการชุดโครงการ งบประมาณดําเนินการ หน่วยดําเนินการ โครงการ แหล่ง งปม. ผลผลิต พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556
 - 100,000 

(พบ)
100,000

(พบ)
100,000

(พบ)
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดเพชรบุรี
- 100,000 

(ปข)
200,000

(ปข)
250,000

(ปข)
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
4. การจัดทําระบบการประเมินผลการ

ดําเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ 
กัดเซาะชายฝั่งในระดับพื้นที่จังหวัดอย่างมี
ส่วนร่วม 

1
 

2
 

- - 2,800,000
ประกอบด้วย

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

- - 400,000
(สค)

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสาคร

- - 400,000
(สส)

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสงคราม

- - 400,000
(พบ)

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดเพชรบุรี

- - 1,600,000
(ปข)

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

5. โครงการระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับ
ชุมชน 

1 2 - - - 10,000,000 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

รวม 5 โครงการ   141,520,000 154,400,000 162,300,000 175,550,000  
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