
ความเป็นมาของการแบ่งกลุ่มจงัหวัด 
  

1.  ความเป็นมาของการแบ่งกลุ่มจังหวัด 
 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารงานแบบ

บรูณาการ   ให้มีความเหมาะสมมากขึน้ในรูปของการรวมกลุม่จงัหวดัท่ีมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงใน

ด้านต่าง ๆ   เข้าด้วยกัน  ซึ่งจะช่วยให้การวางกรอบทิศทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีระบบและร่วมกนัแก้ไขปัญหาระหวา่งจงัหวดัได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2546 และวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2546 

เห็นชอบให้จดัตัง้กลุม่จงัหวดัรวม 19 กลุม่จงัหวดั 

   การบริหารงานของกลุ่มจังหวัดในระยะเร่ิมต้น พบปัญหาสําคัญ 3 ประการคือ 1. 

ปัญหาไม่มีงบประมาณในการบริหารงาน 2. ขาดบุคลากร และ   3.ไม่มีความชัดเจนเก่ียวกับ

องค์กรรับผิดชอบ จึงให้การบริหารงานกลุ่มจงัหวดัไม่บรรลผุลตามเป้าหมายท่ีกําหนดซึ่งนําไปสู่

การจดัตัง้เป็นสํานกับริหาร       ยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดั 
 

2.  ผลการปรับปรุงการจดักลุ่มจงัหวัดและการกาํหนดจังหวัดที่เป็นศนย์การปฏิบัตกิารู
กลุ่มจงัหวัด         

2.1 ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการใน

ภมูิภาค พ.ศ. 2547  ข้อ 13 กําหนดว่า เพ่ือประโยชน์ในการประสานงานและความสะดวกในการ

กํากบัและติดตามการปฏิบตัิราชการในภมูิภาค ให้สว่นราชการปรับปรุงการกําหนดเขตพืน้ท่ีตรวจ

ราชการให้สอดคล้องกบัเขตตรวจราชการของสํานกันายกรัฐมนตรี 

(2) คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2549 ได้พิจารณาว่า โดยท่ี

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้ดําเนินการพฒันาระบบราชการมาแล้วเป็นระยะเวลานานพอสมควรใน 3 

เร่ืองหลกั คือ (1) การปรับโครงสร้างระบบราชการ (2) การจดัองค์กรการบริหารและ (3) การนํา

เคร่ืองมือ/เทคนิคการบริหารจดัการและการประเมินผลมาใช้ จึงควรมีการประเมินผลการพฒันา

ระบบราชการและดําเนินการของสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ีผ่านมา โดยให้ทุกกระทรวงส่งข้อมูล

ความเห็นและข้อเสนอแนะตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองข้างต้นให้สํานกังาน ก.พ.ร. ภายใน 15 วนัแล้ว

ให้สํานกังาน ก.พ.ร. ประมวลผลเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต  ปัน้เป่ียมรัษฎ์) พิจารณาก่อน

เสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป 

 

 



(3) ก.พ.ร. ในการประชมุเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2549 รองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปัน้เป่ียม

รัษฎ์) ประธาน ก.พ.ร. ได้มอบหมายให้สํานกังาน ก.พ.ร. ประมวลข้อคิดเห็นและข้อเสนอเก่ียวกบั

การจัดโครงสร้างและระบบบริหารของส่วนราชการต่าง ๆ แล้ววิเคราะห์นําเสนอ ก.พ.ร. และ

คณะรัฐมนตรี   เพ่ือพิจารณาตอ่ไป 

(4) จากข้อความคิดเห็นของสว่นราชการและจงัหวดัท่ีสํานกังาน ก.พ.ร. ได้รับในประเด็น

ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัส่วนราชการในภมูิภาค ซึง่รวมถึงราชการบริหารสว่นกลางท่ีตัง้อยู่ในภมูิภาค 

มีประเด็นข้อเสนอ ว่าการจดักลุ่มจงัหวดัดงักล่าวไม่เหมาะสม ควรมีการทบทวนการจดักลุ่มและ

การจัดจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดใหม่ เพ่ือให้เกิดศักยภาพและการพัฒนาท่ีเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั 

(5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550  ได้บญัญตัิเร่ืองการบริหาร

ราชการส่วนภมูิภาค ให้มีการกําหนดอํานาจหน้าท่ีของจงัหวดัและอําเภอ จดัตัง้งบประมาณของ

จังหวัด จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกําหนดให้มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดโดยมี

สาระสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารราชการของกลุม่จงัหวดั โดยสรุป คือ 

มาตรา 52  วรรคสาม เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบรูณาการในจงัหวดัหรือกลุ่ม

จงัหวดัให้จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัย่ืนคําขอจดัตัง้งบประมาณได้ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนีใ้ห้ถือว่าจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัเป็นส่วนราชการ

ตามกฎหมายวา่ด้วยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา 53/1 ให้จังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมในระดบัชาตแิละความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินในจงัหวดั 

ในการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัตามวรรคหนึ่งให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัจดัให้มีการประชุม

ปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งหวัหน้าสว่นราชการท่ีมีสถานท่ีตัง้ทําการอยู่ในจงัหวดัไม่ว่าจะเป็นการ

บริหารราชการส่วนภูมิภาคหรือการบริหารราชการส่วนกลาง และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินทัง้หมดในจงัหวดั รวมทัง้ผู้แทนภาคประชาสงัคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

การจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัตามวรรคหนึ่ง จํานวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาคประชา

สงัคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดใน

พระราชกฤษฎีกา เม่ือประกาศใช้แผนพฒันาจงัหวดัแล้ว การจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินและการดําเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐทัง้ปวงท่ี

กระทําในพืน้ท่ีจงัหวดัต้องสอดคล้องกบัแผนพฒันาจงัหวดัดงักลา่ว  



 (6)  ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

พ.ศ. .... ท่ีออกตามความในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบบัท่ี 7)  พ.ศ. 

2550  มีข้อกําหนด     ท่ีเก่ียวข้อง คือ 

หมวด  1   การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดแบบบรณาการู  
1. กําหนดหลกัการ  การบริหารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั (มาตรา 6) 
2. กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ

บูรณาการ  เรียกโดยย่อว่า  “ก.น.จ.”  ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานฯ  เลขาธิการ 
ก.พ.ร.  เป็นกรรมการ           และเลขานกุาร  และข้าราชการสงักดักระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งท่ี
ปลดักระทรวงมหาดไทยกําหนดเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร องค์ประชมุและการประชมุให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง (มาตรา 7,8) 

3. ให้สํานักงาน ก.พ.ร. ทําหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการของ ก.น.จ. และหน้าท่ีอ่ืนๆ 
ตามท่ี            ก.น.จ. กําหนด (มาตรา 9) 

4. กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  เรียกโดยย่อว่า 
“ก.บ.จ.”  ประกอบด้วยผู้ ว่าราชการจังหวดัเป็นประธาน ฯ  และหัวหน้าสํานักงานจังหวดั  เป็น
กรรมการและเลขานกุาร (มาตรา 10,11) 

5. กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการเรียกโดยย่อว่า 
“ก.บ.ก.”  ประกอบด้วยหวัหน้ากลุ่มจงัหวดัเป็นประธานฯ  และให้ปลดักระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้
ข้าราชการในสงักดักระทรวงมหาดไทยคนหนึง่ เป็นกรรมการและเลขานกุาร (มาตรา 12,13) 

6. กําหนดแนวทางปฏิบตัขิองผู้วา่ราชการจงัหวดั (มาตรา 14) 
7. กําหนดให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีประสาน เร่งรัด ติดตามการ

ดําเนินงานของ      ผู้ ว่าราชการจังหวัดในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
แผนปฏิบตัริาชการประจําปีของกลุม่จงัหวดั  (มาตรา 15) 

หมวด 2   การจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัด 
 1. กําหนดให้  ก.น.จ.  กําหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการ  ในการจดัทําแผนพฒันา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด เพ่ือให้ผู้ ว่าราชการจัดงหวัด และ ก.บ.จ. รับไป
ดําเนินการ (มาตรา 16) 
 2. กําหนดวิธีการให้ ก.บ.จ. ดําเนินการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดั (มาตรา 17) 
 3. กําหนดให้ผู้ ว่าราชการจงัหวดัจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน เพ่ือรับฟัง
ความคดิเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาจงัหวดัท่ี ก.บ.จ. จดัทํา (มาตรา 18) 
 4. กําหนดวิธีการปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดัใหมก่่อนสิน้อายขุองแผน (มาตรา 19) 
 5. กําหนดวิธีการสรรหาจํานวน คณุสมบตัิ  และคณุลกัษณะต้องห้ามของผู้แทนภาค
ประชาสงัคม (มาตรา 20,21,22) 
 6. กําหนดจํานวนผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน (มาตรา 23) 



 7. กําหนดวิธีการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการประจําปีของจงัหวดั เม่ือคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบแผนพฒันาจงัหวดัแล้ว  ให้ ก.บ.จ. จดัทําแผนปฏิบตัิราชการประจําปีของจงัหวดั 
(มาตรา 24) 

หมวด 3   การจัดกลุ่มจังหวัดและการจัดทาํแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 1. กําหนดให้ ก.น.จ. พิจารณาจัดตัง้กลุ่มจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์
ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด เสนอ ครม. และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้วให้ผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัของจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดัทําหน้าท่ีเป็นหวัหน้ากลุ่มจงัหวดั เว้นแต่ ก.
น.จ. จะกําหนดเป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 25) 
 2. กําหนดวิธีการจดัทําแผนพฒันากลุม่จงัหวดั (มาตรา 26) 

หมวด 4 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
1. กําหนดให้เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัแผนพฒันาจงัหวดัและ

แผนปฏิบตัริาชการประจําปีของจงัหวดัตามท่ี ก.น.จ. เสนอแล้ว ให้ ก.น.จ. สง่ให้สํานกังบประมาณ
เพ่ือใช้      ในการจดัสรรงบประมาณ  โดยสํานกังบประมาณต้องดําเนินการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีให้เพียงพอต่อการดําเนินงานตามแผนปฏิบตัิราชการประจําปีของจงัหวดั และ
การส่งแผนปฏิบตัิราชการประจําปีของจงัหวดั ให้ถือว่าจงัหวดัได้ย่ืนคําของบประมาณต่อสํานกั
งบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้วเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับงบประมาณ
จงัหวดั (มาตรา 27) 

2. กําหนดระยะเวลาให้ส่วนราชการท่ีได้ รับการจัดสรรงบประมาณ  , สํานัก
งบประมาณ และ  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแจ้งการจัดสรรงบประมาณ และงบอุดหนุนให้ผู้ ว่า
ราชการจงัหวดัทราบ (มาตรา 28) 

 3. กําหนดให้กรณีท่ีผู้ ว่าราชการจงัหวดัไม่อาจบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการได้
เน่ืองจากสว่นราชการมิได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจงัหวดั  ให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัรายงานตอ่ ก.
น.จ. เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขตอ่คณะรัฐมนตรี เพ่ือมีมตสิัง่การ (มาตรา 29) 

 4. กําหนดให้ส่วนราชการใดมีความจําเป็นต้องโอนงบประมาณท่ีปรากฎอยู่ใน
แผนปฏิบตัิราชการประจําปีของจงัหวดัใดกลบัสว่นราชการนัน้หรือโอนไปจงัหวดัอ่ืน  ให้กระทําได้เม่ือ
ได้รับความเห็นชอบจากผู้วา่ราชการจงัหวดันัน้แล้ว (มาตรา 30) 

 5. กําหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสรุปผลการปฏิบตัิงานและผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ (มาตรา 31,32) 

6. กําหนดหน้าท่ีของหวัหน้ากลุม่จงัหวดัในการบริหารงบประมาณ (มาตรา 33) 

หมวด 5  การกาํกับและตดิตาม 
  1 .  กํ าหนดใ ห้ผู้ ต ร วจ ราชการ สํ านักนายก รัฐมนต รีและผู้ ต ร วจ ราชการ
กระทรวงมหาดไทย           มีอํานาจหน้าท่ีเร่งรัดติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงาน และรายงาน
ผลการดําเนินการอยา่งน้อยปีละ           2 ครัง้ (มาตรา 34) 



  2. กําหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการจัดทําคํารับรองการปฏิบตัิราชการและ
จดัทําบนัทึกความร่วมมือในการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการาบ้านเมืองท่ีดี และให้จังหวัด ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐบรรดาท่ีมีสํานักงานอยู่ในพืน้ท่ีจังหวัดและได้รับเงินงบประมาณเป็นการ
เฉพาะเพ่ือดําเนินการตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจําปีของจงัหวดั มีหน้าท่ี
ต้องจดัทําบนัทกึความร่วมมือการดําเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ.ร. กําหนด (มาตรา 35) 

บทเฉพาะกาล   
  กําหนดให้จงัหวดัจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัในครัง้แรกตาม
พระราชกฤษฎีกานี ้ให้ ก.บ.จ. จดัทําแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบตัิราชการประจําปี และให้ 
ก.บ.ก. จดัทําแผนพฒันากลุม่จงัหวดัและแผนปฏิบตัริาชการประจําปีของกลุม่จงัหวดัเสนอ ก.น.จ. 
เพ่ือพิจารณาให้        ความเห็นชอบในคราวเดียวกนั (มาตรา 36)   
 ทัง้นี ้ พระราชกฤษฎีกานีใ้ห้ใช้กับการดําเนินการจัดทํางบประมาณประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป (มาตรา 37) 

2.2  การพจิารณาของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
ในการประชุม ก.พ.ร. ครัง้ท่ี 13/2550  วนัท่ี 17 ธันวาคม 2550 มีมติเห็นชอบให้มีการ

ปรับปรุงการจดักลุ่มจงัหวดัและการกําหนดจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตัิการของกลุ่มจงัหวดั และการ

จดัตัง้สํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัเพ่ือเป็นกลไกในการดําเนินงานของกลุ่มจงัหวดัโดยมี

รายละเอียด ดงันี ้
(1) แนวทางการจัดกลุ่มจังหวัด 
      การปรับปรุงการจดักลุม่จงัหวดัครัง้นีค้งใช้แนวทางเดิม  แตจ่ะยดึลกัษณะเขตพืน้ท่ีท่ี

ติดต่อกนัหรือเป็นการรวมกลุ่มจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีติดต่อกนัหรือต่อเน่ืองกนัเป็นองค์ประกอบ

พืน้ฐานหรือข้อพิจารณาเบือ้งต้นของการจดักลุ่มจังหวดัใช้ประเด็นยุทธศาสตร์ หรือทิศทางการ

พฒันาจงัหวดั ท่ีสอดคล้องกัน หรือเกือ้หนุนต่อกัน เป็นแนวการพิจารณาขัน้ท่ีสอง และประการ

สดุท้ายพิจารณาจากความเก่ียวเน่ืองทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้า และการลงทนุเพ่ือมลูคา่เพิ่ม 

และการได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน รวมทัง้เป็นการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนท่ีจําเป็นต้องอาศยั

ความร่วมมือร่วมกนัระหวา่งจงัหวดั 

สาเหตท่ีุให้ความสําคญักบัการเป็นเขตพืน้ท่ีตดิตอ่กนันัน้  มาจากสมมตุฐิานท่ีวา่จงัหวดัท่ี

อยู่พืน้ท่ีติดกนั จะมีลกัษณะทางภมูิประเทศ ประเพณี วฒันธรรม ค่านิยม ใกล้เคียงกนัมีการแบ่ง

ตามลกัษณะของพืน้ท่ีเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมีความใกล้เคียงกนั มีพืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ติดตอ่กนั มี

จุดอ่อน จุดแข็ง ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ี

คล้ายคลึงกัน จะทําให้ง่ายกบัการกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาให้บรรลวุตัถปุระสงค์ร่วมกนัได้ 



นอกจากนัน้แล้วการท่ีอยู่ในภมูิภาคเดียวกนัจะมีปัญหาและความต้องการคล้าย ๆ กนั สะดวกใน

การประสานงานและบรูณาการการพฒันาในกลุม่ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
(2)  แนวทางการกาํหนดจังหวัดที่เป็นศนย์ปฏิบัตกิารกลุ่มจังหวัดู  
        1) การกําหนดให้มีจังหวดัท่ีเป็นศูนย์ปฏิบตัิการกลุ่มจังหวดัจะทําให้มีโครงสร้าง

องค์กรท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานตามยทุธศาสตร์ของกลุม่จงัหวดัอย่างชดัเจน และเป็นผู้ ใช้กลไก

การบณูราการการจดัทํายทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มพืน้ท่ีของกลุ่มจงัหวดัในภาพให้สอดคล้องกบั

ยุทธศาสตร์ของชาติโดยจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดจะเป็นแกนกลางในการ

ประสานงานและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด โดยเป็นท่ีตัง้ของสํานักงานบริหาร

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด และเป็นหน่วยงานในการรองรับการเบิกจ่ายงบประมาณหรือการทํา

แผนพฒันากลุม่จงัหวดั 

        2) แนวทางในการกําหนดจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตัิการกลุม่จงัหวดัต้องเป็นจงัหวดัท่ี

มีลกัษณะสอดคล้องกบัลกัษณะข้อใดข้อหนึง่หรือมากกวา่ ดงันี ้

(1) เป็นจงัหวดัท่ีมีการคมนาคม ติดต่อส่ือสารและเช่ือมโยงระหว่างจงัหวดัใน

กลุม่ได้สะดวก 

(2) เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ และสามารถขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ของกลุ่ม

จงัหวดัได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

(3) เป็นศนูย์กลางทางสงัคมและวฒันธรรม หรือเป็นศนูย์กลางทางการศกึษาท่ี

สามารถสนบัสนนุความรู้ทางวิชาการให้กบัจงัหวดัภายในกลุม่จงัหวดัได้ 

(4) เป็นศนูย์กลางของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และธุรกิจตา่ง  ๆ  

(5) เป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพและความพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนการ

ดําเนินการในเร่ืองแผนงาน งบประมาณ และทรัพยากรทางการบริหารให้กบัจงัหวดัอ่ืนในกลุม่ได้ 

3) รูปแบบในการจดักลุ่มจงัหวดั   จากแนวทางการปรับปรุงกลุ่มจงัหวดัและการ

กําหนดจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตัิการกลุ่มจงัหวดั ประกอบกบัการสอบทานข้อคิดเห็นจากผู้ มีส่วน

เก่ียวข้องแล้ว  จงึเห็นควรปรับปรุงการจดักลุม่จงัหวดั เป็น 18 กลุม่จงัหวดั พร้อมทัง้กําหนดจงัหวดั

ท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตักิารของกลุม่จงัหวดั เพ่ือเสนอ ครม.ให้ความเห็นชอบ 

 

 

 

 

 

 



2.3  มตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 มกราคม 2551 เหน็ชอบการปรับปรุงกลุ่มจังหวัด และ       
    การกาํหนดจังหวัดที่เป็นศนู ย์ปฏิบัตกิารกลุ่มจังหวัดตามที่สาํนักงาน ก.พ.ร.เสนอ ดงันี ้
 

กลุ่มจงัหวัด จังหวัดในกลุ่ม 
จังหวัดที่เป็น   
ศนย์ปฏิบัตกิาร   ู
กลุ่มจงัหวัด 

1 ภาคกลางตอนบน 1 นนทบรีุ  ปทมุธานี   พระนครศรีอยธุยา  สระบรีุ   พระนครศรีอยธุยา 

2 ภาคกลางตอนบน 2 ชยันาท  ลพบรีุ  สงิห์บรีุ  อา่งทอง ลพบรีุ   

3 ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบรีุ  สระแก้ว นครนายก 

สมทุรปราการ 

ฉะเชิงเทรา   

4 ภาคกลางตอนลา่ง 1 กาญจนบรีุ  นครปฐม   ราชบรีุสพุรรณบรีุ นครปฐม    

5 ภาคกลางตอนลา่ง 2 ประจวบคีรีขนัธ์  เพชรบรีุ สมทุรสาคร  

สมทุรสงคราม 

เพชรบรีุ 

6 ภาคใต้ฝ่ังอา่วไทย ชมุพร  สรุาษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช   พทัลงุ สรุาษฎร์ธานี   

7 ภาคใต้ฝ่ังอนัดามนั ระนอง พงังา ภเูก็ต กระบ่ี  ตรัง   ภเูก็ต 

8 ภาคใต้ชายแดน สงขลา สตลู ปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส สงขลา 

9 ภาคตะวนัออก จนัทบรีุ  ชลบรีุ  ระยอง  ตราด ชลบรีุ   

10 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1 

หนองคาย  เลย   อดุรธานี  หนองบวัลําภ ู อดุรธานี 

11 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 2 

นครพนม  มกุดาหาร  สกลนคร สกลนคร 

12 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง 

ร้อยเอ็ด  ขอนแก่น  มหาสารคาม  กาฬสนิธุ์ ขอนแก่น 

13 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนลา่ง 1 

อํานาจเจริญ  ศรีสะเกษ   ยโสธร  อบุลราชธานี อบุลราชธานี 

14 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนลา่ง 2 

สริุนทร์  นครราชสีมา บรีุรัมย์  ชยัภมูิ   นครราชสีมา 

15 ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม ่ แมฮ่่องสอน  ลําปาง  ลําพนู เชียงใหม ่

16 ภาคเหนือตอนบน 2 น่าน  พะเยา  เชียงราย  แพร่   เชียงราย 

17 ภาคเหนือตอนลา่ง 1 ตาก  พิษณโุลก  สโุขทยั  เพชรบรูณ์  อตุรดติถ์ พิษณโุลก 

18 ภาคเหนือตอนลา่ง 2 กําแพงเพชร  พิจิตร  นครสวรรค์  อทุยัธานี นครสวรรค์ 



ความเป็นมา 

ของการจัดตัง้สาํนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด:OSM 
 
 
1. ความเป็นมาของการจัดตัง้สาํนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด : OSM 

(1) แนวคดิของ Kaplan และ Norton 
             Robert  S. Kaplan และ David P. Norton ได้เสนอแนวความคิดในวารสาร Harvard 

Business Review เร่ือง The Office of Strategy Management เพ่ืออธิบายถึงสาเหตขุองความ

ล้มเหลวในการนํายทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบตัิ โดยในองค์การสว่นใหญ่ประมาณร้อยละ 60-90 มกั

ประสบปัญหาความล้มเหลวในการบริหารยทุธศาสตร์ ซึ่งเป็นผลมาจากการท่ีองค์การดงักล่าวมี

รูปแบบการบริหารงานแบบแยกส่วน (fragmentation) มีขัน้ตอนการทํางานท่ีต่างคนต่างทําและ

ต่างคนต่างรายงานตรงต่อผู้บงัคบับญัชาตามสายบงัคบับญัชาของตนเอง ทําให้เกิดปัญหาของ

การแปลงยทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบตัภิายในองค์การและขาดความเช่ือมโยงซึง่กนัและกนัอย่างเป็น

ระบบ Robert S. Kaplan และ David P. Norton จึงได้ศกึษาวิจยัและเขียนหนงัสือเร่ือง The 

Strategy-Focused Organization ขึน้ เพ่ืออธิบายถึงความสําคญัของการยดึยทุธศาสตร์เป็นหลกั 

โดยใช้ยทุธศาสตร์เป็นศนูย์กลางของระบบการบริหารจดัการและกระบวนการปฏิบตัิงาน รวมถึง

อธิบายวิธีการหรือแนวทางในการพัฒนาไปสู่องค์การท่ีมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ ซึ่งได้เสนอให้มีการ

จดัตัง้หน่วยงานใหม่ในระดบัองค์การท่ีเรียกว่า “สํานกับริหารยทุธศาสตร์ The Office of Strategy 

Management หรือ OSM” เพ่ือทําหน้าท่ีดแูลรับผิดชอบในเร่ืองการบริหารยทุธศาสตร์เป็นการ

เฉพาะ มีลกัษณะเป็นหน่วยงานขนาดเล็ก คล่องตวัทําหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพในการเช่ือมโยงและ

ขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ในระดบัตา่ง ๆ ขององค์การไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิผล ตลอดจนการ

สง่เสริมให้มีการส่ือสารแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์เก่ียวกบัการนํายทุธศาสตร์ไปปฏิบตัิ และ

การประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนํายุทธศาสตร์ขององค์การไปสู่การ

ปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวได้ถูกหน่วยงานภาครัฐนําไปใช้

ประโยชน์ในเวลาตอ่มา 

 (2) จากแนวคิดของ Kaplan และ Norton ดงักล่าว สํานักงาน ก.พ.ร. และ

กระทรวงมหาดไทย จึงได้ร่วมหารือและเห็นร่วมกนัท่ีจะให้มีสํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั 

(OSM) เพ่ือทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานระดบัปฏิบตัิเป็นเจ้าภาพในการประสานยทุธศาสตร์แผนงาน/

โครงการในระดบักลุ่มจังหวดั รวมทัง้การขบัเคลื่อน   ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดั ประสานงานกับ

หน่วยงานอํานวยการระดบัชาติได้แก่ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. 

สํานกังบประมาณและ สศช. 



2. วัตถุประสงค์ 
 การจดัตัง้สํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัในจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตักิารกลุม่จงัหวดั 

เพ่ือเป็นเจ้าภาพในการประสานงานเพ่ือเช่ือมโยงและขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัไปสู่การ

ปฏิบัติให้บงัเกิดผลโดยทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการของ คณะกรรมการแผนพัฒนาและ

งบประมาณในระดบักลุม่จงัหวดั 
3. บทบาทของสาํนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

 สํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดั จะมีบทบาทหลกัในการประสานและบรูณาการ ไม่

มีอํานาจในการบริหารสัง่การตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ หรือกฎหมายอ่ืน  

โดยจะมีบทบาท ดงันี ้

1) เป็นเจ้าภาพในการประสานเพ่ือเช่ือมโยงและขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์และแผนพฒันาของ

กลุม่จงัหวดั รวมทัง้การถ่ายทอดเป้าหมายระดบักลุม่จงัหวดัไปสูเ่ป้าหมายระดบัจงัหวดั 

2) การบรูณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของกลุม่จงัหวดั 

3) การบริหารการวดัผลการดําเนินงาน 

4) ส่งเสริมการส่ือสาร การแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ เก่ียวกบัการนํายทุธศาสตร์

ไปสูก่ารปฏิบตั ิ

5) พฒันากระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนภายในกลุม่จงัหวดั 

 
4. หน้าที่ของสาํนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

1) งานเลขานุการของคณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณในระดบักลุ่มจังหวัด 

(ก.พ.ก.) 

2) ศกึษา วิเคราะห์ จดัทําแผนพฒันากลุม่จงัหวดั ประสานเช่ือมโยงกลยทุธ์ในระดบัตา่งๆ    

การบรูณาการแผนงานและงบประมาณ และการเป็นศนูย์กลางข้อมลูยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดั 

3) ติดตามประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและรายงานต่อ

คณะกรรมการแผนพฒันาและงบประมาณในระดบักลุม่จงัหวดั 

4) ประสานงานระหวา่งจงัหวดัภายในกลุม่จงัหวดั รวมทัง้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข้อง

ในเร่ืองการบูรณาการแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั กบัแผนพฒันาจงัหวดั แผนปฏิบตัิการของจงัหวดั 

การสนบัสนนุและผลกัดนัการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ และการติดตามผลการดําเนินงาน

ตามแผนยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดั 

 

 

 



5) จัดให้มีการประชุมหารือเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทัง้การขอรับ

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นสําคญัๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและพืน้ท่ี 

รวมทัง้ส่งเสริมให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

แผนพฒันากลุม่จงัหวดั 

6) จดัทําเผยแพร่ และประชาสมัพนัธ์ข้อมลู  ความรู้และขา่วสารของกลุม่จงัหวดั 

7) ปฏิบตังิานอ่ืน ๆ ตามท่ี ก.พ.ก. มอบหมาย 
5.  การจัดองค์กร 

1) คําสัง่สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ท่ี 110/2551 ลงวนัท่ี ๒๗ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.

2551 ให้จดัตัง้สํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัขึน้ 

2)  เป็นหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ท่ีรายงานตรงต่อ

ปลดักระทรวงมหาดไทย และอยูใ่นบงัคบับญัชาของผู้ประสานกลุม่จงัหวดั   

 
6.  การแบ่งงานภายในสาํนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของสํานักบริหารยุทธศาสตร์ ได้แบ่งงานภายใน

ออกเป็น  ฝ่ายบริหารทัว่ไป  กลุม่พฒันายทุธศาสตร์ และกลุม่ตดิตามและประเมินผล  ดงันี ้

1) ฝ่ายบริหารทั่ วไป  รับผิดชอบงานบริหารภายในสํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม

จังหวดัท่ีเก่ียวกับงานสารบรรณ  งานบุคคล งานการเงินและพัสดุ งานด้านเลขานุการและการ

ประชมุ และการเผยแพร่ข้อมลู ประชาสมัพนัธ์ แลกเปล่ียนความรู้ภายในกลุม่จงัหวดั 

2) กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์ รับผิดชอบเก่ียวกบั การศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะใน

การจัดทําและพัฒนากลุ่มจังหวัด การจัดทํางบประมาณ แผนงาน โครงการของกลุ่มจังหวัด 

ประสานและบรูณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณ ของกลุม่จงัหวดั การพฒันาฐานข้อมลูของ

กลุ่มจังหวัดและการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อ

แผนพฒันากลุม่จงัหวดั 

3) กลุ่มติดตามและประเมินผล รับผิดชอบเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามสญัญา 

และการให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาอปุสรรคในการดําเนินการตามแผนพฒันากลุม่จงหวดั 

 

 

 

 

 



7.  กรอบอัตรากาํลัง 
1) อัตรากําลงัท่ีปฏิบตัิงานในสํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ในระยะเร่ิมต้นมี

จํานวนไมเ่กิน 7 อตัรา (ข้าราชการ จํานวน 4 อตัรา และพนกังานราชการ 3 อตัรา) 

2) คําสัง่สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทยท่ี 260/2551 ลงวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ.

2551 มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีระดบั 6-7 ไปปฏิบตัิหน้าท่ี ณ สํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั

นําร่อง 10 กลุ่มจังหวัด และมอบหมายให้หัวหน้าสํานักงานจังหวัด ซึ่งเป็นท่ีตัง้สํานักบริหาร

ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัทัง้ 10 แห่ง ปฏิบตัิหน้าท่ีหวัหน้าสํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัอีก

หน้าท่ีหนึง่ 

3) สําหรับกลุ่มจังหวัดอีก 8 กลุ่มจังหวัด ให้จัดเจ้าหน้าท่ีสํานักงานจังหวัดหรือจาก

หน่วยงานอ่ืน หรือจ้างลกูจ้างวฒุิปริญญาโท 2 อตัรา ปริญญาตรี 1 อตัรา ปฏิบตังิานไปก่อน 

 

 

 
 


